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O PAPEL DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO DO BRASIL E
DO PARAGUAI NA FORMULACAO DE ACOES PARA A EDUCACAO
BASICA

RESUMO

A presente Dissertacdo esté inserida na Linha de Pesquisa Politica e Gestdo da Educagéo e ao
Grupo Estado, Politica e Gestdo da Educagdo (GEPGE) do Programa de Péds-Graduacdo em
Educagdo da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), do Programa de Poés-
Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), como
também ao projeto de pesquisa em rede -A educacdo basica em paises do Mercosull.
Apresenta como objetivo compreender o papel do Conselho Nacionalde Educagdo (CNE) e do
Consejo Nacional de Educacion e Ciencias (Conec) na formulacdo de a¢des para a educacao
basica no entretempo 1988-2019, bem como qual concep¢do de gestdo educacional
apresentam. Para tanto, possui como objetivos especificos: compreender a concepcao de
gestdo educacional democratica e a gerencial na literatura educacional; apreender o0s
conselhos de educagdo como mecanismo de gestdo educacional na literatura e normatizacéo
educacional brasileira e paraguaia, mais especificamente o CNE e o Conec; cortejar o papel
do CNE e do Conec no que concerne a agdes para a educacdo basica, suas semelhancas e
divergéncias; bem como qual concep¢do de gestdo apresentam. Conclui-se que tanto o CNE
como o Conec possuem como papel propor, assessorar, elaborar e acompanhar o que for
relacionado a educagdo em seus paises, possuindo entdo uma certa simililaridade entre eles,
apresentando caracteristicas da gestdo democratica da educacdo ao possibilitar a participacdo
da sociedade nas tomas de decisfes, ha orgnizacao e planejamento da educacdo nesses paises,
podendo ser um elo entre a sociedade e o Estado.

Palavras-chave: Conselho de Educacdo. Gestdo Educacional. Paises fronteiricos.
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THE ROLE OF THE NATIONAL COUNCIL OF EDUCATION OF BRAZIL
AND PARAGUAY IN THE FORMULATION OF ACTIONS FOR BASIC
EDUCATION

ABSTRACT

This Dissertation is part of the Education Policy and Management Research Line and the State,
Politics and Education Management Group (GEPGE) of the Graduate Program in Education at the
Federal University of Grande Dourados (UFGD), of the Post-Graduation in Education at the Federal
University of Grande Dourados (UFGD), as well as the network research project “Basic education in
Mercosur countries”. It aims to understand the role of the Conselho Nacional de Educacdo (CNE) and
the Consejo Nacional de Educacién e Ciencias (Conec) in the formulation of actions for basic
education in the 1988-2019 period, as well as which conception of educational management they
present. To do so, it has the following specific objectives: to understand the conception of democratic
and managerial educational management in the educational literature; apprehend the education
councils as an educational management mechanism in the Brazilian and Paraguayan educational
literature and regulation, more specifically the CNE and Conec; courting the role of the CNE and
Conec with regard to actions for basic education, their similarities and differences; as well as which
management concept they present. It is concluded that both the CNE and the Conec have the role of
proposing, advising, elaborating and monitoring what is related to education in their countries, thus
having a certain similarity between them, presenting characteristics of the democratic management of
education by enabling the participation of the society in decision-making, organization and planning
of education in these countries, being able to be a link between society and the State.

Keywords: Board of Education. Educational management. Border countries.
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INTRODUCAO

O presente estudo esta vinculado a Linha de Pesquisa Politicas e Gestdo da Educacéo e
ao Grupo Estado, Politica e Gestdo da Educacdo (GEPGE) do Programa de Pds-Graduacao
em Educacdo da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). Esta ligado ao projeto
de pesquisa em rede intitulado -A Educacdo Basica nos paises do Mercado Comum do Sul
(Mercosul)l, que conta com a participagdo de pesquisadores das universidades brasileiras:
UFGD, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), da
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e da Universidade Catdlica Dom Bosco
(UCDB); da universidade chilena Universidad de Talca (UTalca); das universidades
paraguaias Universidad Nacional de Asuncion (UNA) e Universidad del Norte; e da
universidade uruguaia Universidad ORT Uruguay, sob coordenacdo da professora Andréia
Vicéncia Vitor Alves, da UFGD.

A referida pesquisa em rede tem como objetivo analisar a educacdo basica em paises
do Mercosul, buscando apreender como ela vem sendo organizada e normatizada,
principalmente no que concerne a gestdo educacional, a politicas educacionais, avaliagdo,
formacdo de professores, educacdo especial e as relacdes de género. Tem como amostra 0s
paises parte do Mercosul: Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina e o pais associado Chile.

E o estudo aqui em tela vinculada a supracitada pesquisa em rede tem como amostra
0s paises: Brasil e Paraguai e intenta compreender, no ambito da normatizacao educacional, 0
papel do Conselho Nacional de Educacdo dos referidos paises para formulagdo de agdes para
a educacao basica, bem como qual a concepcao de gestdo educacional apresenta.

Além de poder vincular este estudo a supracitada pesquisa em rede, cabe evidenciar
que a trajetoria da escolha dessa tematica, ocorreu também a partir de inquietagdes no que
concerne ao tema gestdo educacional, que tiveram inicio ao estudar a concepcao de gestdo
democratica na disciplina Gestdo Escolar no curso de Pedagogia-Licenciatura na UFMS,
campus de Ponta Pord. E, por conseguinte, ao concluir o Estagio Obrigatério em Gestdo
Escolar, decidi aprofundar conhecimento sobre essa tematica, o que resultou no Trabalho de
Conclusdo de Curso (TCC) intitulado -O Estagio Obrigatério em Gestdo Escolar: Uma
Perspectiva Discentel, que tem como objetivo entender de que maneira a disciplina de
Estagio Obrigatorio em Gestdo Escolar é compreendida pelos discentes, bem como sintetizar
quais foram seus questionamentos durante a disciplina de gestdo escolar, chegando a

conclusdo de que esses discentes demonstram-se reflexivos quanto ao seu processo de
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formacéo, e que o referido Estagio propicia condi¢cdes que os fazem repensar suas praticas e
escolhas profissionais apds sua formacao.

No entanto, foi possivel perceber que o tempo de pesquisa para o TCC foi muito curto
para responder aos meus questionamentos, embora a investigacdo feita tenha me ajudado a
entender algumas questBes sobre a gestdo escolar democrética. E a fim de aprender mais sobre
a supracitada tematica, ingressei no mestrado em educacdo, porém, buscando compreender a
atuacdo do Conselho Nacional de Educacdo do Brasil e do Paraguai, que se constituem
mecanismos de gestdo educacional, nos documentos oficiais.

Os conselhos de educacdo sdo 6rgdos publicos que se constituem em elo entre o
Estado e a sociedade, a fim de proporcionar o direito a uma educagéo de qualidade (ALVES,
2014; CURY, 2006). Tais conselhos, assim como o Conselho Nacional de Educacgdo, sdo
considerados mecanismos de gestdo educacional, que é tema relevante na literatura
educacional e na organizacdo do ensino e podem apresentar diferentes concepgdes de gestéo,
dentre elas, a gestdo democrética, a gestdo gerencial, a de Qualidade Total e a estratégica, mas
neste estudo nos ateremos a gestdo democratica, que se constitui em principio na Constituicdo
Federal de 1988 brasileira, e a gerencial, que vem apresentando suas caracteristicas na
normatizagdo e pratica educacional nos paises da América Latina a partir de 1990 (ALVES,
2015).

A gestdo democratica € um processo que envolve transparéncia, impessoalidade,
autonomia, participacao, lideranca, trabalho coletivo, representatividade e competéncia, sendo
voltada a um processo de decisdo que é baseado principalmente na participagdo (CURY,
2002).

Alves (2014) salienta que a gestdo democratica possibilita aos individuos o direito de

participar nas tomadas de decisdes, como também, de intervir no ambito escolar, definindo-a

[...] como um processo de carater politico pedagégico e administrativo, no qual se da
participacdo efetiva, direta e indireta da sociedade em todos os niveis de decisdo e
execucdo da educacdo, com real poder de interferéncia e manifestagdo dos anseios
comunitarios (ALVES, 2014, p. 22).

Essa gestdo apresenta como principais mecanismos a participacdo, a eleicdo de
diretores, os conselhos de educacdo e a elaboracdo coletiva do Projeto Politico Pedagogico
(PPP), que sdo considerados instrumentos democraticos que propiciam a participacdo da
sociedade, tornando a escola centro de debates e discussdes concernentes a um contexto bem
maior que sua propria natureza. Vale ressaltar que esses mecanismos podem servir tanto a

gestdo democréatica como a gestdo gerencial (ALVES; SANTQOS, 2019).
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Ja a gestdo gerencial, conforme Castro (2007), constitui-se em um modelo de gestéo
que tem em vista a -busca da eficiéncia, pela reducédo e pelo controle dos gastos e servigos
publicos, bem como pela demanda de melhor qualidade e pela descentralizacdo
administrativa, concedendo-se, assim, maior autonomia as exigéncias e departamentosl|
(CASTRO, 2007, p. 124). Tem em vista a busca por desempenho e resultados educacionais
(ALVES, 2015).

Além do interesse em conhecer mais sobre a supracitada tematica, a escolha também
se deu pelo fato de ter nascido no municipio fronteirico de Ponta Pord, no Brasil, que faz
divisa com o municipio de Pedro Juan Caballero, no Paraguai; como também porque ha uma
escassez de estudos referentes a atuacdo do Conselho Nacional de Educacdo do Brasil e do
Paraguai, que pode ser observado na revisdo bibliografica realizada por meio de buscas em
plataformas nacionais e internacionais do Brasil e Paraguai, 0 que mostra a importancia de
trazer informac&o aos cidaddos paraguaios e brasileiros sobre a temética estudada, pois talvez
muitos deles ndo possuam conhecimento a respeito dela.

Para identificar os trabalhos ja produzidos sobre Conselho Nacional de Educacdo no
Brasil e no Paraguai, foi realizado levantamento em quatro bancos de dados: Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), Portal de Perddicos
(CAPES/MEC/BRASIL), Scientific Eletronic Library Online (Scielo) e Red de Revistas
Cientificas de América Latina y el Caribe Espafia y Portugal (Redalyc). Ndo se optou por um
marco temporal para as referidas pesquisas, pois, ao pesquisar com filtro dos ultimos cinco
anos sobre o tema no banco de dados, foram encontrados muitos estudos ligados a outras
areas do conhecimento que nao eram da educacao.

Dessa forma, torna-se relevante apresentar as palavras chaves que foram utilizadas no
banco de dados da BDTD e da CAPES, quais sejam: "Conselho Nacional de Educacéo” AND
"Gestdo Educacional”; "Conselho Nacional de Educacdo” AND "Gestdo Democratica”;
"Conselho Nacional de Educacdo” AND "Gestdo Gerencial”; "Conselho Nacional de
Educacdo" AND "Brasil"; e "Conselho Nacional de Educacdo™ AND "Paraguai”. No Scielo,
foi realizada a busca com "Conselho Nacional de Educacgdo™; "Conselho Nacional de
Educacdo” AND "Brasil"; e "Conselho Nacional de Educacdo™ AND -Paraguaill.

Ao buscar os artigos no site do Redalyc, obteve-se como resultado todas as areas do
conhecimento ndo sendo especifico somente da area de ciéncias humanas. Assim, foi
necessario realizar tal busca pelo Google Académico, utilizando os seguintes descritores:
"Conselho Nacional de Educacdo™ + "Gestdo Democratica” site: redalyc.org; "Conselho

Nacional de Educacdo” + "Gestdo Educacional™ site: redalyc.org; "Conselho Nacional de
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Educacao” + "Gestdo Gerencial” site: redalyc.org; "Conselho Nacional de Educacdo” +
"Paraguai” site: redalyc.org; e "Conselho Nacional de Educacdo™ + "Gestdo Educacional” site:
redalyc.org. Vale ressaltar que, na busca feita pelo Google Académico, apds colocar no final
-site: redalyc.orgll, todos os resultados obtidos s&o do Redalyc e ndo do Google Académico.
Nesta revisdo bibliogréafica realizada nos supramencionados bancos de dados foram
extraidos 374 estudos, sendo eles: 245 artigos cientificos e 129 trabalhos incluindo

dissertacdes de mestrado e teses de doutorado, conforme descrito no Quadro 1.

Quadro 1 — Estudos por base de dados

Base de dados Artigos Cientificos/Dissertacdo/ | Quantidade de Trabalhos | Trabalhos excluidos
Tese

BDTD Dissertacdo/ Tese 123 120

CAPES Dissertacdo/ Tese 6 6
REDALYC Artigos cientificos 213 213
SCIELO Artigos cientificos 32 30
Total de trabalhos: 374 369

Numero de trabalhos escolhidos 5

Fonte: Organizado pela autora (2021)

A partir de tal selecdo, ao realizar a leitura dos titulos, resumos e palavras chaves dos
supracitados trabalhos (analisados por area do conhecimento (titulos, resumos e palavras-
chaves), e por paises (Brasil e Paraguai), foram selecionados somente sete estudos dos

supracitados, como segue no Quadro 2.

Quadro 2 — Relacédo de trabalhos selecionados nos bancos de dados

Titulo Banco de dados/ Tipo de pesquisa Autor/Ano
Democracia Participativa no Brasil: A . .
Cémara de Educacéo Superior do BDTD/ BARBOSA("zgl'Z(;IE Heloise.

Conselho Nacional de Educagdo
(1997-2007)

Dissertagdo de Mestrado

O Conselho Nacional de Educagéo
(Lei 9.131/95), seus pareceres e
resolugdes: uma analise do conceito de
qualidade da educacéo na politica
educacional para o Ensino
Fundamental

BDTD/
Dissertacdo de Mestrado

BENICIO, Suelem Lima.
(2017)

O Conselho Nacional de Educacéo e os
Mecanismos de Democracia
Participativa

BDTD/
Tese de Doutorado

SILVA, Marcelo Camacho.
(2019)

O Conselho Nacional de Educacéo:

Scielo Brasil/

GUILHERME, Willian

; s Douglas;
1931 a1936 Artigo Cientifico SANTOS, Sania Maria dos.
(2019)
Notas sobre 0 CNE e a Scielo Brasil/ WEBER, Silke .
Qualidade do Ensino Superior Artigo Cientifico (2002)

Redalyc Scientific Information
System Rede de Revistas Cientificas

Nenhum artigo cientifico que
correspondesse ao objeto de
pesquisa
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Fonte: Organizado pela autora (2021)

A dissertacdo de mestrado intitulada -Democracia Participativa no Brasil: a Camara de
Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacdo (1997-2007)l, de Barbosa (2012),
procura analisar a capacidade da Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo em consolidar a participacdo da sociedade civil, diferenciando-se de um 6érgéo
burocratico do Executivo, no processo decisorio de questdes relativas ao Ensino Superior
entre 1997 e 2007.

Tal estudo apresenta como conclusao

[...] que entre os anos de 1997 e 2007, a Camara de Educagdo Superior apresentou,
de modo geral, reduzida capacidade de consolidar a participacdo, tendo em vista o
pouco cumprimento das expectativas e das competéncias dispostas no seu
Regimento Interno no ato de sua criagdo, tanto em relacdo a composicdo do
colegiado quanto as competéncias que lhe foram atribuidas. Espera-se que este
trabalho possa contribuir com a atuacdo da Camara de Educacdo Superior do CNE
no sentido de apontar os problemas de sua trajetéria e seus pontos favoraveis, para
que no futuro este érgdo aprofunde ainda mais seus mecanismos de consolidagéo da
democracia participativa, mantendo um espaco aberto de dialogo entre Estado e
sociedade civil que seja pautado pelo reconhecimento da diversidade de demandas e
pela racionalidade comunicativa (BARBOSA, 2012, p. 215).

A dissertacdo de mestrado -O Conselho Nacional de Educacdo (Lei 9.131/95), seus
pareceres e resolucdes: uma analise do conceito de qualidade da educacdo na politica
educacional para o Ensino Fundamentall, de autoria de Benicio (2017), busca apreender
como o conceito de qualidade da educacdo vem sendo apresentado na formulacdo das
politicas educacionais brasileiras para o Ensino Fundamental, por meio da atuacdo do
Conselho Nacional de Educacdo, que tem como missdo traduzir e especificar o conteido
normativo da legislacdo educacional por intermédio de seus pareceres e resolucbes. Vale
ressaltar que este estudo ndo foi disponibilizado na integra na BDTD, estando disponivel
nessa base de dados somente seu resumo. Ao averiguar a existéncia dessa dissertacdo no
Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do ABC (UFABC), foi possivel perceber que
ela s6 possui copia impressa, disponibilizada na biblioteca da referida Universidade.

A tese de doutorado -O Conselho Nacional de Educacdo e os Mecanismos de
Democracia Participatival, que tem como autor Silva (2019), tem como intuito analisar a
participacdo popular no Conselho Nacional de Educacéo e realizar uma discussdo concernente
a se ha vinculacdo entre a origem do conselheiro do Conselho Nacional de Educacdo
(instituicdo que o indica) e os votos que profere e se isto compromete a democracia
participativa nesse Conselho.

Abarca que
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[...] o CNE foi forjado para arrefecer animos participativos. O modelo de construgéo
do colegiado, proposto por medida proviséria e apartado das discussfes da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo ja indicava a intengdo controladora do governo sobre
este colegiado e a pouca disposic¢do de discutir as competéncias do conselho com a
sociedade e com o parlamento. A medida provisoria que o criou acabou
transformada em lei em um periodo em que o governo aprovava com facilidades
suas pautas no Congresso Nacional (SILVA, 2019, p. 140).

Na base de dados do Scielo, com o descritor "Conselho Nacional de Educagéo™ AND
"Brasill foram encontrados somente dois trabalhos e nenhum desses estudos correspondiam
ao tema estudado. Com o descritor "Conselho Nacional de Educagdo” AND "Paraguai” ndo
foi localizado nenhum estudo. J& com o descritor "Conselho Nacional de Educagdo" foi
obtido 32 resultados e, ao realizar uma avaliacdo prévia para verificar se o tema estudado se
encontrava no titulo desses estudos, foi constatado que somente dois desses estudos
correspondiam ao tema aqui abordado.

O primeiro artigo, -O Conselho Nacional de Educagdo: 1931 a 19361, de Guilherme e
Santos (2019), procuraram apresentar como funcionava o Conselho Nacional de Educacéo -
conhecido também naquele momento como Tribunal da Educacdo -, buscando evidenciar
como ele era regido e a importancia de suas reunides, registradas em atas, para 0 campo da
histéria da educacdo brasileira. JA& o segundo artigo, -Notas sobre Conselho Nacional de
Educacdo e a Qualidade do Ensino Superiorl, de Weber (2002), objetiva destacar de forma
sucinta a dinamica do Conselho Nacional de Educacdo institucional — propostas e conflitos
suscitados, contendo algumas notas a respeito especialmente da atuacdo da Camara de
Educacao Superior desse Conselho, desde a sua criacdo em 1996 pela Lei 9.131/ 1996.

Em relacdo ao banco de dados da CAPES foram localizados seis trabalhos (como visto
no Quadro 1), mas também ao ler os titulos, resumos e palavras chaves foi constatado que
nenhum desses estudos se aproximava do tema de pesquisa. O mesmo aconteceu com a
plataforma do Redalyc, em que ao realizar a busca com os descritores supracitados, foram
encontrados 213 artigos cientificos e, apds a leitura minuciosa do titulo e resumo deles, ndo
foi localizado nenhum artigo que tratasse da tematica proposta nesse estudo, ja que eles
abarcam tematicas como formagdo de professores, estudos sobre fronteira principalmente em
relacdo a diplomas estrangeiros, educacdo no ensino superior, gestdo escolar, educagéo
especial, dentre outros. Foram poucos estudos que traziam a gestdo educacional ou o proprio
conselho, e quando continha um deles no titulo, ao realizar a leitura do texto ndo era descrito
sobre o tema aqui abordado.

Vale dizer que ndo ha estudos referentes aos Conselhos de Educacéo do Paraguai. A

analise dos dados nas plataformas descritas acima permitiu destacar que ha uma escassez de
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estudos referente ao Consejo Nacional de Educacion e Cultura (Conec) do Paraguai e ao
Conselho Nacional de Educacao (CNE) do Brasil, no ambito da normatizacdo educacional,
dai a importancia de estudar essa tematica.

Assim, esse estudo tem como pergunta norteadora: Qual o papel do Cne e do Conec na
formulacdo de acOes para a gestdo da educagdo bésica no periodo de 1988 a 2019 e qual
concepcao de gestdo educacional apresentam?

O periodo em tela se justifica por ter sido em 1988 a introducdo do principio gestdo
democratica na forma da Lei na Constituicdo Federal de 1988, e a busca pela democratizacédo
da educacdo no Brasil e, assim, a reconfiguracdo do CNE. O que ocorreu no Paraguai em
1992, com a aprovacao de sua Constituicdo Federal, depois do fim do periodo ditatorial. E 0
ano de 2019 por ter sido aprovada a Ultima alteragdo do Conec.

A pesquisa tem como objetivo compreender o papel do CNE e do Conec na
formulacdo de acdes para a educacdo béasica no entretempo 1988-2019, bem como qual
concepgdo de gestdo educacional apresentam. E como objetivos especificos:

e Compreender a concepcdo de gestdo educacional democratica e a gerencial na
literatura educacional;
e Apreender os conselhos de educacdo como mecanismo de gestdo educacional na

literatura e normatizacdo educacional brasileira e paraguaia, mais especificamente o

CNE e o Conec;

e Cotejar o papel do CNE e do Conec no que concerne a agdes para a educacgdo basica,

suas semelhancas e divergéncias; bem como qual concepc¢ao de gestdo apresentam.

A pesquisa busca realizar um estudo qualitativo, por meio de pesquisa bibliografica e
de pesquisa documental. Destaca-se, portanto, a abordagem qualitativa como uma trajetéria
metodologica, entendida como instrumento de compreensdo detalhada e que tenha
profundidade dos fatos investigados. Assim, Minayo (2009, p. 21) entende que a pesquisa
qualitativa -[...] trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiragOes, das
crengas, dos valores e das atitudesl.

Nessa perspectiva, Tuzzo e Braga (2016) consideram que a abordagem qualitativa ndo
se apresenta como uma proposta estruturada, o que permite ao pesquisador a possibilidade de
explorar a imaginagédo e a criatividade o levando a propor trabalhos com novos enfoques.
Dessa forma, o pesquisador possui uma ampla variedade de préaticas interpretativas
interligadas, na expectativa de conseguir compreender melhor determinado assunto que esta

em seu alcance.
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A pesquisa bibliografica, segundo Padua (1997), tem como principal objetivo colocar
0 pesquisador em proximidade com as producdes e os registros bibliograficos a respeito de
um determinado tema, ou melhor, é um registro de documentos de dominio cientifico, sendo
eles: livros, periddicos, teses, artigos cientificos etc. Como fontes bibliograficas foram usadas
neste estudo artigos, livros e capitulo de livros: (Alves (2014), Alves e Santos (2019), Cury
(2002, 2005), Castro (2008), Dourado et.al. (2015), Drabach; Souza (2014), Drabach (2013),
Freitas (2007), Paro (2001), Souza (2009)) que tratam da gestdo democratica, da gestdo
gerencial e dos conselhos de educacgéo, em especial do Conselho Nacional da Educacéo.

J& na pesquisa documental, Cellard (2008) aponta que os documentos ndo sofrem
nenhuma interferéncia do pesquisador, pois a informacéo é circulada em um sentido Unico, ou
melhor, os documentos se matém surdos e 0 pesquisado ndo pode exigir precisdes adicionais.
O autor ainda caracteriza a pesquisa documental em duas fontes: priméarias e secundarias que
por definigdo séo exploradas.

Nesse estudo, foram utilizadas as fontes primarias, que

[...] trazem as marcas da sua producéo original, de seu tempo de producdo, de sua
historia. E necessario, entdo, captar as multiplas determinagbes da fonte e da
realidade que a produz; significa dizer captar os projetos litigantes e os interesses
que os constituem, que tampouco serdo percebidos em todos os seus elementos
(EVANGELISTA, 2012, p. 8).

A autora supracitada pontua que as fontes primarias sao os documentos originais e que
trazem em seus escritos retratos de seu tempo de producdo e também de sua historia, tornando
mais facil para o pesquisador observar o que tem na fonte e contrapor a realidade.

Usamos como fontes documentais documentos que tratam da gestdo educacional, dos
conselhos de educacdo e do Conselho Nacional de Educacdo, na normatizacdo brasileira:
Constituicdo Federal de 1988 (CF), Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e
as Resolucdes do CNE; e na legislacdo do Paraguai: a Ley General de Educacion (LGE),
Constitucion de la Republicadel Paraguay (1992), Plan Nacional de Educacion (2009) e os
documentos elaborados pelo Conec.

Desta feita, essa investigacdo permitira que a populagédo que vive na faixa de fronteira
do Brasil com o Paraguai e a comunidade académica dessa regido possa obter conhecimento
sobre a atuacdo do Conselho Nacional de Educacdo dos referidos paises e a concepgdo de
gestdo que apresenta.

No primeiro capitulo apresentamos os conselhos de educacdo na normatizacéo
educacional brasileira e paraguaia. Para tanto, iniciamos explanando brevemente sobre a

organizacdo administrativa e educacional do Brasil e do Paraguai e, a seguir buscamos
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apreender como a normatizacdo educacional de ambos 0s paises apresenta a gestdo e 0s
conselhos de educacéo.

No segundo capitulo abordamos os conselhos de educacdo como mecanismo de gestao
educacional na literatura educacional, abarcando inicialmente as concepcOes de gestdo
democrética e gerencial, e logo ap6s conselhos de educacdo no &mbito escolar e nos &mbitos
dos sistemas de ensino no Brasil e no Paraguai, considerando que tais conselhos podem servir
tanto a gestdo democratica como a gestdo gerencial.

No terceiro capitulo abarcamos o CNE e o Conec como mecanismo de gestdo,
buscando apreender seu papel, suas similitudes e divergéncias e qual concepcdo de gestdo
apresentam. E, por fim, nas consideracgdes finais, retoma-se o percurso da pesquisa e alguns
pontos considerados mais relevantes visando contribuir com novas reflexdes no que concerne

ao papel dos Conselhos supracitados.
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CAPITULO 1

CONSELHOS DE EDUCACAO NA NORMATIZACAO EDUCACIONAL
BRASILEIRA E PARAGUAIA

Nesse capitulo buscamos apreender os conselhos de educacdo como mecanismo de
gestdo educacional normatizagdo educacional brasileira e paraguaia, mais especificamente o
CNE e o Conec. Para tanto, iniciamos apresentando a organizacdo politico-admnistrativa e
educacional do Brasil e do Paraguai e, a seguir, explanamos sobre como tais conselhos vém
sendo abordados nos documentos normativos desses paises, utilizando como fontes
bibliograficas brasileiras: Alves (2015), Afonso (2001), Abrucio e Franzese (2007), Abrucio
(2010), Cury (2002, 2010), Nervis (2009) e Sallum Jr (2003); e como fontes bibliograficas
paraguaias: Astas (2016), Gimenes (2021), Lafuente (2009), Rolon (2010) e Recalde (2015).

Como fontes documentais, usamos a normatizacdo educacional brasileira:
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) (BRASIL, 1996), Plano Nacional de Educacdo (PNE) (Brasil,
2001, 2014), além de dados disponiveis no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisitica
(IBGE); e a legislacdo educacional paraguaia: Constitucién de la Republica de Paraguay
(PARAGUAL, 1992), Ley General de Educacion (PARAGUAI, 1998), Plan Nacional de
Educacion (PARAGUALI, 2009), além do Atlas Censal del Paraguai (PARAGUAI, 2012) e
do Compendio Estadistico (PARAGUAI, 2019).

Iniciamos abarcando o Brasil e como os conselhos de educagdo vém sendo abarcados
em sua legislacdo educacional; e logo apds apresentamos o Paraguai e como tais conselhos

também vem sendo explanados em sua normatizacéo educacional.
1.1 Republica Federativa do Brasil

O Brasil é o maior pais da América do Sul e tem uma largura da faixa de fronteira
terrestre de 150 km, que se estende por 16,9 mil km, ligando o Brasil a 10 dos 12 paises da
América Latina, de modo que ndo tem fonteira apenas com Chile e Equador, apresentando
entdo fronteira com os paises visinhos: Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela,
Colémbia, Peru, Bolivia, Paraguai, Argentina e Uruguai (IBGE, 2017), como demostrado na
Figura 1.



26

Figura 1: Municipios da faixa de fronteira
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Fonte: IBGE (2020)*

A fronteira com a Bolivia possui uma extensdo de 3.423,2 km, e os estados brasileiros
que fazem fronteira com o pais é: Acre, Ronddnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Com
0 Peru, possui uma extensdao de fronteira de 2.995,3 km, que abarca os estados brasileiros
Acre e Amazonas. Com a Venezuela, essa extensdo € de 2.199,0 km, compreendendo o0s

estados brasileiros Amazonas e Roraima (BRASIL, s./d.)%.

1 Mapa com a extenséo de fronteira disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/estrutura_territorial/municipios_da_faixa de_fronteira/2020
/Municipios_da_Faixa de Fronteira_2020.pdf Acesso: 30/05/2022

2Fonte: Primeira Comissdo Brasileira Demarcadora de Limites: Disponivel em: http://pcdl.itamaraty.gov.br/pt-
br/ e Segunda Comissdo Brasileira Demarcadora de Limites: Disponivel em: http://scdl.itamaraty.gov.br/pt-br



https://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/estrutura_territorial/municipios_da_faixa_de_fronteira/2020/Municipios_da_Faixa_de_Fronteira_2020.pdf
https://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/estrutura_territorial/municipios_da_faixa_de_fronteira/2020/Municipios_da_Faixa_de_Fronteira_2020.pdf
http://pcdl.itamaraty.gov.br/pt-
http://scdl.itamaraty.gov.br/pt-br
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Prosseguindo para a Colémbia, sua fronteira possui cerca de 1.644,2 km, e o estado
brasileiro que abarca essa fronteira € Amazonas. A fronteira com Guiana possui uma extensdo
de 1.605,8 km, e os estados brasileiros que com ela fazem divisa sdo Roraima e Para. A
fronteira do Brasil com a Argentina tem extensdo de 1.261,3 km, tendo como estados
brasileiros que com a mesma fazem divisa o: Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. O
Uruguai tem extenséo de 1.068,1 km, tendo como estado brasileiro que com ele faz fronteira o
Rio Grande do Sul.

J& a fronteira do Brasil com a Guiana Francesa tem extenséo de 730,4 km, e o estado
brasileiro que com ela faz fronteira é o Amapa. A fronteira brasileira com Suriname tem uma
extensdo de 593,0 km, abarcando os estados brasileiros Amapa e Para. E por fim, a fronteira
brasileira com o Paraguai, possui uma extensao de 1.365,4 km, tendo como estados que fazem
fronteira com esse pais Parana e Mato Grosso do Sul.

O Brasil, segundo o IBGE (2022)%°, tem uma projecio populacional de
aproximadamente 215.020.918; e um Produto Interno Bruto (PIB) que, segundo o IBGE* de
2022, é de R$ 8,7 trilhdes. Seu governo possui um sistema de presidencialismo, em que o
Presidente da Republica é intitulado Chefe de Estado, sendo quem representa e quem
administra o pais.

E um pais federalista, formado pela unido indissolvel dos estados, municipios e do
Distrito Federal, ou seja, essas instancias possuem uma certa independéncia em organizar suas
préprias formas de gestdo e legislacdo (BRASIL, 1988). Apresenta 26 estados (Amazonas,
Acre, Amap4, Tocantins, Ronddnia, Roraima, Piaui, Maranhdo, Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Bahia, Ceara, Sergipe, Paraiba, Espirito Santo, Para, Alagoas, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goiés, Parana, Santa Catarina,
Rio Brande do Sul) e o Distrito Federal, e, para administrar o pais, existe uma divisdo em

governos: federal, estadual e municipal. A Figura 2 apresenta os estados existentes no pais.

3Populagao do Brasil. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html Acesso: 18
de ago. de 2022.
4 Produto Interno Bruto. disponivel em: https://www.ibge.gov.br/ Acesso: 14 de jun. 2022.
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Figura 2: Demonstragdo dos Estados Brasileiro
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Fonte: https://cnae.ibge.gov.br/en/component/content/article/94-7a12/7al12-vamos-conhecer-o-brasil/nosso-
territorio/1462-divisao-territorial.ntml

Enquanto Republica Federativa, conforme Abrucio e Franzese (2007, p. 1), o Brasil é
uma federacdo ha mais de um século. Para os autores, a Federacdo -é uma forma de
organizacao politico-territorial baseada no compartilhamento tanto da legitimidade como das
decis0es coletivas entre mais de um nivel de governol.

Conforme Cury (2010, p. 154), a Republica Federativa

[...] adota um tipo de Estado em que ha tanto um autogoverno (concentragdo) e um
governo compartilhado (difusdo). Pode-se dizer que o carater federativo de um

Estado nacional se concentra em um polo central de poder e, a0 mesmo tempo,
difunde-se pela autonomia dos seus membros que possuem competéncias préprias.

Segundo Cury (2010, p. 152), o federalismo é um tipo especifico de Estado e assim
descreve o conceito de Federacdo como proveniente do latim foedus-eris, tendo como
significado: -contrato, alianca, unido, ato de unir-se por alianca e também se fiar, confiar-se,
acreditarl. Para o referido autor, a federacdo nada mais ¢ que a unido de membros federados

que forma entre si uma entidade soberana: o Estado Nacional, ou melhor, trata-se de uma
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regulamentacdo em que 0s poderes dos governos sao repartidos entre as instancias
governamentais por meio de competéncias legalmente definidas.

No entanto, segundo Abrucio (2010), o federalismo é uma forma de organizacao
territorial do Estado e tem um enorme impacto na organizacdo dos governos, bem como na
maneira em como eles respondem aos cidaddos. E, a partir da aprovacdo da Constituicao
Federal de 1988, passa a apresentar o modelo de federalismo de cooperagédo, que segundo
Cury (2010, p.152),

[...] busca um equilibrio de poderes entre a Unido e os Estados-membros,
estabelecendo lagos de colaboragdo na distribui¢do das maltiplas competéncias por
meio de atividades planejadas e articuladas entre si, objetivando fins comuns. Esse

federalismo politico e cooperativo foi posto em 1934, em 1946 e é o registro juridico
forte de nossa atual Constituigdo.

Nesse modelo, ha uma distribuicdo entre estados, municipios, Distrito Federal e
Unido, com respeito mutuo, de modo que se busca estabelecer um compartilhamento de
soberania territorial, fazendo com que existam dentro de uma nacédo diferentes entes que sdo
autdnomos e suas relagbes sdo mais contratuais do que hierarquicas, com o objetivo de -[...]
compatibilizar o principio de autonomia com o de interdependéncia entre as partes, resultando
numa divisdo de funcdes e poderes entre os niveis de governol (ABRUCIO; FRANZESE,
2007, p.2).

Assim, o Brasil apresenta um modelo de estado federalista com a unido indissoluvel de
26 estados e o Distrito Federal e 5.570 municipios, segundo o IBGE de 2016°, sendo o maior
estado da América Latina apresentando fronteira com a maior parte dos paises dessa porcao
do continente americano. Abarcamos, a seguir, sua organizacao do ensino e como a

normatizacdo educacional apresenta seus conselhos de educacéo.

1.1.2 A Educacgdo e os Conselhos como Mecanismo de Gestdo Educacional na

Normatizacdo Educacional Brasileira

No final do periodo militar, em meados de 1980, com o crecimento das forgas
democréticas e também da pressdo popular, passou-se a planejar uma nova Constituicdo que
tivesse como garantia de fato a redemocratizacdo no Brasil. Nesse periodo, a educacdo estava
entre 0s assuntos que determinariam os direitos e 0s deveres dos brasileiros a partir do ano de
1988 (Nervis, 2009).

° Cidades e Estados. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados Acesso: 23 de jan. de 2023.
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O que culminou na aprovacdo em 1988 da Constituicdo Federal de 1988, que em seu

artigo 205, apresenta a educacdo como um direito de todos e dever do Estado e da familia,

sendo esta promovida e incentivada com a cooperacdo da sociedade, visando o

desenvolvimento pleno da pessoa, em seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo

para o trabalho.

Essa Constituicdo traz em artigo 206, os seguintes principios para a efetivacdo dessa

educacéo:

| —igualdade de condices para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte eo
saber;

1l — pluralismo de idéias e de concepcBes pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢des puablica e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
etitulos, aos das redes publicas;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padréo de qualidade;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolarpublica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboracéo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988, p. 123, grifos nossos).

O sistema de ensino brasileiro é organizado em regime de colaboracao entre a Unido,

os estados, o Distrito Federal e os municipios. Conforme descrito no artigo 211 dessa

Constituicao,

8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo
redistribuitiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuaréo prioritariamente no ensino fundamental
e médio.

8§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizagao do ensino obrigatdrio.

5° A educagdo béasica publica atendera prioritariamente ao ensino regular (BRASIL,
1988, p. 124-125).

Assim, a Unido organiza e financia o sistema federal de ensino e presta assisténcia

técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para o desenvolvimento

de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade compulsoria. Os estados

financiam e organizam o ensino médio, em regime de colabora¢do com a Unido; e os
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municipios organizam e financiam a educacdo infantil e o ensino fundamental, em regime de
colaboracdo com a Unido e os estados.
Essa forma de organizacdo busca a oferta da educacao de forma colaborativa entre a
Unido, os estados, municipios e Distrito Federal, com cooperagdo mutua, conforme requer o
federalismo colaborativo, em busca da universalizagdo da educacdo bésica de forma
qualitativa.
Em seu artigo 208, estabelece como dever do Estado com a educagdo brasileira a
oferta de:
| — educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria;
I — progressiva universalizagdo do ensino médiogratuito;
1l — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 anos de idade;
V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;
V| — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢Ges do educando;
VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao bésica, por meio de

programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia & salide (BRASIL, p. 123-124, 1988).

No ambito da gestdo educacional, apresenta em seu artigo 206 a gestdo democréatica do
ensino publico na forma da lei como um principio constitucional, mas ndo a especifica, nem
tdo pouco faz mensdo sobre seus mecanismos. Todavia apresenta como diretriz em seu artigo
204 -[...] participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulagéo
das politicas e no controle das acGes em todos os niveisl (BRASIL, 1988, p. 122),
possibilitando a participacdo da sociedade nos conselhos de educacdo, no que concerne a
formulacéo e controle das a¢des voltadas para a educacgéo.

No ano de 1996, foi aprovada a Lei 9.394, a LDB, sendo esta a principal legislacao
educacional brasileira, considerada a Carta Magna da Educacgéo. Ela organiza e regulamenta a
estrutura e o funcionamento do sistema educacional (publico e privado) em todo o pais com
base nos principios e direitos presentes na Constituicdo Federal supracitada.

A educacdo brasileira esta estruturada em educacédo bésica e ensino superior. O Artigo
4° da LDB reafirma o exposto na Constituicdo Federal de 1988, apresentando que a educacéo
escolar pablica, como dever do Estado, deve ser efetivada da seguinte maneira:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acessonaidadepropria;
Il -progressiva extensédo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

I11 -atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;
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IV -atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de
idade;

V -acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

V1 -oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII -oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola (BRASIL,
1996, p. 2).

Quanto a educacdo basica, a LDB reafirma que esta possui trés etapas: educagdo
infantil, divida em creches, atendendo criancas de 0 a 3 anos, e pré- escola, que atende
criancas de 4° a 5° anos; ensino fundamental, divido em anos iniciais que corresponde do 1°
ao 5° ano, atendendo criancas de 6 a 10 anos, e anos finais que concerne do 6° ao 9° ano desse
ensino, atendendo adolescentes de 11 a 14 anos; e o ensino médio que ofertam do 1° ao 3°
ano, atendendo adolescentes de 15 a 17 anos. Tanto a educagdo infantil como o ensino
fundamental é de incumbéncia do municipio, em regime de colaboracdo com estado e Unido;
e 0 ensino médio é de responsabilidade do estado, em regime de colaboracdo com a Unido.
No que tange ao ensino superior, este é de incumbéncia da Unido. Abaixo segue Quadro 3,

que ilustra tal organizacéo.

Quadro 3— Divisdo do Sistema Educacional Brasileiro

Estrutura de ensino Duracéo Publico alvo Informacoes
adicionais
Educacéo Creche 3 anos Alunos de 0
Infantil a 3 anos
Pré-Escola Alunosde 4 |  ——mmmmmmmemeeee
2anos a 6 anos
Eucacao Ensino
Basica Fundamental | 5 anos R T R —
Ensino —1°ao5%ano
Fundamental Ensino
Fundamental 11 11al4anos |  -----------m-mm-
—6°ao 9%ano 4 anos
Ensino 3 anos 15a17an0s |  -------mmmmmeee-
Médio

No Brasil, uma
grande variedade

Graduacdo Licenciatura de cursos é
Composta pela (4 anos), oferecida em
Ensino graduacdo e Graduacgdo Bacharel (3 diversas areas do
Superior p6s-graduacao a 6 anos), conhecimento,
(especializacdo, Especializacdo (de 6 A partir dos tendo duracgdes
--------- mestrado, menses a 1 ano), 17 anos diversas. Alguns
doutorado e Mestrado (2 anos), desses cursos
pos-doutorado), Doutorado (4 anos), podem até ser
com ensino Pds-Doutorado (varia realizados &
presencial e a de 6 meses a 6 anos) distancia —

distancia (EaD) modalidade EaD.
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Fonte: Elaboragéo propria a partir da LDB (BRASIL, 1996).

A CF (1988) apresenta em seu artigo 205 que a educacéo é

[...] dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988, p. 123).

Por conseguinte, vale ressaltar quais sdo 0s 0Orgaos responsaveis pela educacdo
brasileira, primeiro em nivel federal: sendo o Ministério da Educacdo (MEC/Brasil) e o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE). J& em segundo o nivel estadual, constando a
Secretaria Estadual de Educagdo (SEE), o Conselho Estadual de Educacdo (CEE) e a
Delegacia Regional de Educacdo (DRE) ou Subsecretaria de Educacéo. E, por fim, o terceiro,
0 nivel municipal, no qual encontra-se a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e o
Conselho Municipal de Educagédo (CME).

No que concerne a gestdo educacional, a LDB em seu artigo 3°, também garante 0s
principios apresentados na Constituicdo Federal de 1988, como segue, abarcando a gestdo
democratica do ensino publico na forma da lei como um deles, reafirmando que esta é a

concepcao de gestdo educacional que deve ser efetivada na educagéo brasleira.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicGes para 0 acesso e na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, 0 pensamento, a
arte e o saber;

I11 - pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacdo do profissional da educagéo escolar;

V111 - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagédo
dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizag&o da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as préticas sociais (BRASIL,
1996, p. 7-8, grifo nosso).

Assim, no ambito da gestdo educacional na educacdo basica, deixa a cargo dos
sistemas de ensino a definicdo das normas concernentes a gestdo democratica do ensino
publico, conforme suas peculiaridades, apresentando como principios dessa gestdo no artigo
14: -1 - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da
escola; Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes| (BRASIL, 1996, p. 12), possibilitando a participacdo da comunidade escolar em

conselhos de educacédo escolar. No § 1° de seu artigo 9°, firma que na estrutura educacional,
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deverad haver o Conselho Nacional de Educacdo, com fungbes normativas e de supervisdo e
atividade permanente, edificado por lei.

Tanto a Constituicdo Federal de 1988 como a LDB garantem a elaboragdo de um
Plano Nacional de Educagdo para a articulacdo do Sistema Nacional de Educacdo com
diretrizes e metas para a educacdo durante dez anos. E no ano de 2001 foi aprovado pela Lei
n® 10.172 o primeiro Plano Nacional de Educagdo (PNE (2001)) brasileiro, com principios,
diretrizes, estratégias de acdo e metas a fim de guiar as politicas pablicas educacionais e
combater os problemas do sistema de educacéo brasileiro em todas as esferas de governo. Em
outras palavras, o PNE (2001) aponta para onde queremos que a educacdo no Brasil chegue e
qual é o caminho que ela devera percorrer para chegar até l1a. Conforme Nervis (p. 13, 2009),

a lei normatiza e d4 a dire¢do, o rumo fundamental que a Educacgdo Brasileira deve
seguir. De acordo com a propria simbologia do nome, essa Lei contém em suas
linhas as indicagcBes fundamentais que garantem a organizacdo dos sistemas
educacionais do pais. Como Lei nacional de Educacdo traca os principios
educativos, especifica os niveis e modalidades de ensino, regulamenta a estrutura e o
funcionamento do sistema de educagdo nacional. Ela envolve muitos interesses,
sejam de ordem politica, econdmica ou estrutural, interferindo tanto nas institui¢des
publicas quanto privadas, abrangendo todos os aspectos da organizacdo da Educacéo
nacional. Uma lei por definicdo indicativa, pois define as agdes que devem ser
realizadas e quais 0s objetivos a serem atingidos.

Tal Plano tem em vista a universalizacdo da educacgéo brasileira de forma qualificada.
Apresenta seus objetivos centrados em 4 eixos:

a) a elevacdo global do nivel de escolaridade da populagéo;

b) a melhoria da qualidade do ensino em todos 0s niveis;

c) a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educagdo publica e

d) democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 2001, p. 4, grifos
N0SS0S).

No que concerne & gestdo educacional, reafirma a gestdo democratica da educacdo
como a concepgdo de gestdo a ser implementada na educacdo brasileira nos proximos dez
anos. Ressalta que tanto o Projeto Politico Pedagdgico, a organizacdo da unidade escolar,
como os conselhos escolares, deveriam se orientar pelo principio democratico da participagéo.
Assm, -[...] a gestdo da educagdo e a cobranca de resultados, tanto das metas como dos
objetivos propostos neste plano, envolverdo comunidade, alunos, pais, professores e demais
trabalhadores da educagaol (BRASIL, 2001, p. 18).

Esse Plano estabelece que se necessita promover a efetiva
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[...] desburocratizacdo e descentralizacdo da gestdo nas dimensdes pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira, devendo as unidades escolares contar com
repasse direto de recursos para desenvolver o essencial de sua proposta pedagogica e
para despesas de seu cotidiano (BRASIL, 2001, p. 77).

Abarca que cada sistema deve implantar a gestdo democratica, com a participacdo da
comunidade, apresentando como elementos a destinacdo de recursos para as atividades-fim, a
descentralizacdo, a autonomia da escola, a equidade, o foco na aprendizagem dos alunos e a
participacdo da comunidade. Explana que esses sistemas devem materializar conselhos de
educacdo como formas de participacdo, como o Conselho Escolar, Grémio estudantil,

Associacdo de Pais e Mestres, de modo que tais conselhos

[...] reunam competéncia técnica e representatividade dos diversos setores

educacionais; em nivel das unidades escolares. Por meio da formag&o de conselhos
escolares de que participe a comunidade educacional e formas de escolha da direcéo
escolar que associem a garantia da competéncia a0 compromisso com a proposta
pedagdgica emanada dos conselhos escolares € a representatividade e lideranga dos
gestores escolares (BRASIL, 2001, p. 77).

Tal Plano abarca também que -[...] devem ser fortalecidas as instancias de controle
interno e externo, 6rgdos de gestdo nos sistemas de ensino, como os conselhos de educacéo e
os oOrgaos de controle sociall (BRASIL, 2001, p. 76), como Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEF, hoje Fundeb; os Conselhos Estaduais e Municipais de
Educacdo. Faz mencdo ao Conselho Nacional de Educacdo como o6rgdo responsavel pela
organizacao da politica educacional brasileira para a educagdo basica, estabelecendo diretrizes
e um curriculo nacional para tanto.

Seguimos para o segundo Plano Nacional de Educacdo (PNE (2014)), aprovado pela
Lei n°® 13.005, sem vetos, composto por 20 metas e 254 estratégias para o proximo decénio
(Brasil, 2014). Assim como o PNE (2001), o PNE (2014) apresenta como uma de suas
diretrizes: -VI — promocdo do principio da gestdo democratica da educacdo publicall
(BRASIL, 2014, p. 43).

O PNE (2014) estabelece em seu artigo 9°, que os estados, o Distrito Federal e os
municipios devem aprovar suas leis especificas para o sistema de ensino, de forma a
disciplinar -[...] a gestdo democratica da educacdo publica nos respectivos ambitos de
atuacdo, no prazo de dois anos contado da publicagéo desta lei, adequando, quando for o caso,
a legislagéo local ja adotada com essa finalidadel (BRASIL, 2014, p. 47).

Além disso, apresenta estratégia para o aprimoramento da gestdo democratica, de

modo que tais entes devem

7.5. Formalizar e executar os planos de acfes articuladas dando cumprimento as
metas de qualidade estabelecidas para a educacdo béasica publica e as estratégias de
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apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional (BRASIL,
2014, p. 62).

Dessa forma, percebemos que tal Plano abarca a necessidade de um planejamento

educacional com a participacdo da sociedade, com o aprimoramento e financiamento da

gestdo educacional democratica com vistas a qualificacdo da educacéo.

Em sua meta 19, destinada a gestdo educacional, o PNE firma que devem ser

asseguradas

[...] condicdes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo democrética da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica
a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL, 2014, p. 83).

Contudo, vincula a gestdo democratica a critérios de mérito e desempenho que nédo se

constituem em caracteristicas dessa gestao, e sim da gestdo gerencial. No que concerne aos

conselhos de educacdo, essa meta tem como estratégias:

19.2) ampliar os programas de apoio e formagdo aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (&s) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas funcoes; [...]

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo béasica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associa¢bes de pais, assegurando-se-lhes,
inclusive, espacos adequados e condigbes de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulago organica com os conselhos escolares, por meio das
respectivas representagoes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizagdo na gestao
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formagdo de
conselheiros, assegurando-se condi¢Bes de funcionamento autbnomol...] (BRASIL,
2014, p. 83-84).

Reafirma a importancia dos conselhos de educagdo no &mbito escolar e dos sistemas

de ensino para a qualificacdo da educacdo basica, aos garantir a criacdo e o forlalecimento

deles. Sobre o Conselho Nacional de Educagdo, abarca que ele deve participar do

monitoramento continuo e de avaliagfes periddicas das metas desse Plano, organizar os

objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos conjuntamente com o

Ministério da Educacdo (MEC/Brasil), bem como participar do acompanhamento do Custo
Aluno Qualidade (CAQ).
Ha de considerar que o PNE (2001) pontua que os sistemas de ensino, a escola e 0s

conselhos de educacdo deveriam ter suas agdes pautadas na participacdo da sociedade,

conforme os anseios da mesma, de modo que todos devem estar envolvivos no ambito da
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educacdo para o cumprimento das metas e estratégias estabelecidas nesse plano. Outro ponto
essencial que vale envidenciar é que o CNE seria um 6rgéao responsavel pela organizacdo da
politica voltada para educacdo basica, estabelecendo assim as diretrizes e um curriculo
nacional.

O PNE (2014) reafirma as estratégias do PNE (2001), quando também apresenta
estratégias voltadas para a democratizagdo da educagdo, estimulo a participacdo, eleicdo de
diretores, criacdo e fortalecimentos dos conselhos de educacdo, mas associa a gestdo
democratica a critério de mérito e desempenho, no que concerne a eleicdo de diretores.

O Brasil possui um sistema Federalista, com regime de colaboracdo, que tem em vista
a oferta conjunta da educacdo, com trabalho coletivo e respeito matuo, abarcando a gestdo
democratica na forma da lei como um principio constitucional reafirmado na normatizacéo
subsequente, mas ndo especifica como essa deve ser organizada, deixando tal organizacao a
cargo dos sistemas de ensino. Contudo, sua normatizacao explana a consecuc¢éo dos conselhos
de educagao como principios da gestdo democratica da educacdo, abordando a importancia da
criacdo e fortalecimento dessas instancias de participacéo.

A seguir serd abarcada a organizacdo politica administrativa e educacional do
Paraguai, bem como se e como séo apresentados os Conselhos de Educagdo na normatizacéo

desse pais.

1.2 O Paraguai

A Repulica do Paraguai esta localizada no centro da América do Sul, e possui uma
area territorial de 406.752 kmz2. Conforme o artigo 1° da Constitucién de la Republica de
Paraguay (PARAGUAI, 1992), a Republica do Paraguai € livre e independente e se constitui
em um Estado social de direito, unitario, indivisivel e descentralizado na forma estabelecida
pela Constituicdo e leis. Adota uma democracia representativa para seu governo, sendo ela,
participativa e pluralista, fundada no reconhecimento da dignidade humana.

O artigo 3° dessa Constitucion pontua que

[...] el pueblo ejerce el Poder Pdblico por medio del sufragio. El gobierno es
gjercido por los poderes legislativo, Ejecutivo y Judicial en un sistema de
separacion, equilibrio, coordinacion y reciproco control. Ninguno de estos poderes

puede atribuirse, ni otorgar a otro ni a persona alguna, individual o colectiva,
facultades extraordinarias o la suma del Poder Publico (PARAGUAL, 1992, p. 1).

Segundo o Atlas Censal del Paraguai (PARAGUAI, 2012,0 pais esta situado no

coragdo da América do Sul. O territdrio paraguaio fica cerca de 800 km do Oceano Pacifico e



38

600 km do Atlantico. De acordo com o Compendio Estadistico (PARAGUALI, 2019), o pais
faz fronteira com o0s seguintes paises: ao sul e sudeste com a Argentina (1.690 km), sendo o
Rio Paraguai o divisor longitudinal do pais; ao norte e noroeste com a Bolivia (742 km); e a
oeste com o Brasil (1.367 km).

O Paraguai se divide em 17 departamentos cada um deles com sua capital:
Departamento de Concepcién/Capital: Concepcion; Departamento de San Pedro/Capital:
San Pedro; Departamento de Cordillera/Capital: Caacupé; Departamento de
Guaird/Capital: Villarrica; Departamento de Caaguazu/Capital: Cnel. Oviedo;
Departamento de Caazapa/Capital: Caazapa; Departamento de Itapua/Capital:
Encarnacion; Departamento de Misiones/Capital: San Juan; Departamento de
Paraguari/Capital: Paraguari; Departamento de Alto Paranéd/Capital: Ciudad del Este;
Departamento de Central/Capital: Aregua; Departamento de Neembuct/Capital: Pilar;
Departamento de Amambay/Capital: Pedro Juan Caballero; Departamento de
Canindeyl/Capital: Salto del Guaird; Departamento de Presidente Hayes/Capital: Villa
Hayes; Departamento de Boqueron/Capital: Filadelfia e Departamento de Alto

Paraguay/Capital: Fuerte Olimpo. O que pode ser visualizado no mapa a seguir:
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Figura 3: Demonstracdo dos Departamentos do Paraguai
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Fonte: Compendio Estadistico (2019)

Apresenta ainda 231 municipios, tendo como capital do pais Assungdo, que se
constitui em um municipio que ndo pertence a nenhum dos departamentos, sendo o ber¢o dos
poderes do Estado paraguaio. No que se refere ao ordenamento territorial, a Constitucion de
la Republica de Paraguay (PARAGUALI, 1992) firma, em seu Art. 156,:

a los efectos de la estructuracion politica y administrativa del Estado, el territorio
nacional se divide en departamentos, municipios y distritos, los cuales, dentro de los
limites de esta Constitucion y de las leyes, gozan de autonomia politica,
administrativa y normativa para la gestion de sus intereses, y de autarquia en la
recaudacion e inversién de sus recursos(PARAGUAI, 1992, p. 35).
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Como o Brasil, o Paraguai também enfrentou multiplos desafios para conseguir a sua
democratizacdo desde o final do regime autoritario de Alfredo Stroessner (1954-1989).
Segundo Recalde (2015), a democracia no pais s6 foi estabelecida ap6s a derrubada da
ditadura stronistra como consequéncia do golpe militar, em fevereiro de 1989.

Porém, diferente do Brasil que adota um sistema federalista, 0 Paraguai € um pais
Unitario e, conforme descrito na Constitucién de la Republica de Paraguay (PARAGUAI,
1992), possui um Estado social de direito, unitario, indivisivel e descentralizado na forma que
se estabelece na Constituicéo e nas leis.

Contudo, no quarto de século decorrido desde essa abertura mantiveram-se vigentes
praticas politicas herdadas da ditadura ligadas ao manejo arbitrario do poder e a
persisténcia de uma cultura autoritaria entre a populagdo nacional, que chegou a

apoiar tendéncias ditatoriais no exercicio do poder politico (RECALDE, 2015, p.
91).

Segundo Astas (2016), em 1989 houve a abertura democratica no Paraguai e foi a

partir desse momento que se entendeu que 0 povo paraguaio precisava de novos homens e

mulheres, capazes de responder ao atual modelo de convivéncia e inser¢do do pais nos

mercados globais, que exigem méo de obra qualificada para a producdo. Por esta razdo, tem

sido dado um valor imensuravél a educacdo e é reforcado o importante papel que os

professores desempenham, juntamente com os outros membros da comunidade educativa,
nesta etapa da vida. O autor aponta ainda que

se trata de acercar y comprometer a la gente — en el sentido de su responsabilidad

social y moral; politica se se quiere- com los reales palpables fenémenos educativos

y comunicacionales; que dejende ser hechos remotos y ajenos, que 1és competen

s6lo a los de arriba y em cuyas descisiones nada tenemos que ver, los que

simplemente somo — y nada menos — padres de familia, trabajadores y empresarios,

miembros de entidades intermédias, creyentes de diversas religiones y militantes de
la politica, ciudadanos del sistema democréatico (ASTAS, 2016, p. 84).

Lafuente (2009) aborda que o Paraguai em 1989 se encontrava em uma situagao
histérica imprevista e Unica com o colapso do regime totalitario que prevaleceu por 35 anos,
deixando duras marcas na histéria paraguaia. E, a partir de entdo, é que se inauguraram
mudangas no funcionamento do Estado, na gestdo do aparelho governamental, como também
nas formas e niveis de participacdo da sociedade nos assuntos publicos e a natureza das
instituicoes.

O pais passa de uma longa tradicdo autoritaria e sem instituicGes para uma sociedade
democratica, tendo que enfrentar uma transicdo politica, econdmica, social e cultural muito
complexa (LAFUENTE, 2009). A abertura da participacdo da sociedade na esfera

governamental se inciou com as eleigdes municipais desde o ano de 1991 e as elei¢Oes gerais
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desde 1993, e se apresenta como uma maior estabilidade de democracia paraguaia. Recalde
(2015) pontua que as bases legais para a celebracdo das eleicdes democraticas foi estabelecida
pela Constituicdo de 1992.

Contudo, o Paraguai ainda apresenta uma tradicdo cultural autoritaria que esteve
sempre frequente na populagdo paraguaia, -[...] que identifica a eficiente resposta a suas
necessidades com a gestdo de um governo repressor e reforca o desencanto com a democracia
como regime politicol (RECALDE, 2015, p. 99).

Outra caracteristica marcante — e recorrente — na politica paraguaia é o sistema
patrimonialista, que vem de longa data e se mantém inc6lume em sua histdria
contemporanea. Como corolario tem-se a corrupgdo que se constitui num dos
componentes centrais do sistema politico paraguaio sob o governo Stroessner,
resultante do aspecto excludente dessa sociedade, em que o grupo de poder no

momento resolve assenhorear-se do aparato de Estado, na cléssica e consagrada ndo
separac¢do entre o publico e o privado (ROLON, 2010, p. 52).

Dessa forma, o regime de Stroessner obrigou véarias pessoas que nao estavam de
acordo com a sua ditadura a deixar o pais, e foram procurar exilio na Argentina, Brasil e
Uruguai. E assim, no Paraguai, -0 servico de repressdo stronista ndo parava de se aprimorar.
Todo o modo de fazer politica do governo Stroessner baseava-se na coer¢iol (UCHOA, 2014,
p. 113).

Koerich (2015) pontua que Brasil e Paraguai compartilham de um contexto de ditadura
de algum modo semelhantes, porém, com algumas peculiaridades entre elas, no Brasil, por
exemplo, o pais foi marcado por varios golpes militares de 1964 a 1985, ja o Paraguai esteve
sob regime de um mesmo presidente durante toda a vigéncia de seus periodos ditatoriais, isso
porque o pais foi governado durante 35 anos, desde 1954 a 1989, pelo governo stronista, que
se constituiu na ditadura civil-militar mais longa que a America Latina ja havia conhecido.

Em relacdo a volta a democracia, Goiris (1996, p.99) pontua que no Paraguai houve
-[...] um verdadeiro processo de liberalizacdo, inserido dentro de um contexto de transicéo
politica, somente [...] com a queda do regime que se deu atraves do golpe militar em fevereiro
de 1989I, que ocorreu devido a crises internas e externas ao regime autoritario, além da
opsicao politica, as organizagdes sociais e a Igreja Catolica que sempre criticou a legitimidade
do regime militar. Assim, com a queda desse regime e o referido Golpe de Estado,

[...] continuaram com as eleicbes gerais de 1° de maio do mesmo ano, com
aelaboragdo de um novo Cdédigo Eleitoral em 1990, com as eleicGes municipais de
maio e junho de 1991, com a instauragdo da Assembléia Nacional Constituinteem
dezembro de 1991 e com a san¢do da Carta Magna, em 20 de junho de 1992, e
culminaram com as elei¢Bes gerais de maio de 1993 (GOIRIS, 1996, p. 117).
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Vale ressaltar, segundo Goiris (1996, p. 16), que houve entdo no Paraguai, assim como
no Brasil,a -instalacdo de uma Convencdo Nacional Constituinte responsavel pela elaboragéo
de uma nova Constituicdo Nacional que, ao ser promulgado em junho de 1992, desenhava
para o Paraguai um _Estado de Direitol, partindo entdo para uma mudanga qualitativa em
niveis institucionais.

O que denota que ambos 0s paises passaram por regimes autoritarios, tendo uma queda
desse regime e o retorno a democracia, quase a0 mesmo tempo, uma fez que no Brasil isso
ocorre legitimamente em 1988, com a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 e no

Paraguai em 1992, com a aprovacao da Constitucion de la Republica de Paraguay.

1.2.1 A Educacédo e os Conselhos como Mecanismo de Gestdo Educacional na Legislacdo

Educacional Paraguaia

O artigo 73 da Constitucion de la Republica de Paraguay (PARAGUALI, 1992) aborda
os direitos e os fins da educacédo Paraguai, abarcando que
[...] toda persona tiene derecho a la educacion integral y permanente, que como
sistema y proceso se realiza en el contexto de la cultura de la comunidad. Sus fines
son el desarrollo pleno de la personalidad humana y la promocion de la libertad y
la paz, la justicia social, la solidaridad, la cooperacion y la integracién de los
pueblos; el respeto a los derechos humanos y los principios democraticos; la
afirmacion del compromiso con la Patria, de la identidad cultural y la formacion
intelectual, moral y civica, asi como la eliminacion de los contenidos educativos de
caracter discriminatorio. La erradicacion del analfabetismo y la capacitacion para

el trabajo son objetivos permanentes del sistema educativo (PARAGUAL, 1992, p.
16).

Firma que toda pessoa tem direito a educacdo integral e permanente com vistas ao
desenvolvimento pleno da personalidade humana, assim como o respeito pelos direitos,
principios humanos e democraticos. Tem como intuito a erradicagdo do analfabetismo e a
capacitacdo profissional dos paraguaios, assim como na educagéo brasileira.

A Constitucion de la Republica de Paraguay em seu Artigo 75, apresenta a educacao
como de -[...] responsabilidad de la sociedad y recae en particular en la familia, en el
Municipio y en el Estado. ElI Estado promovera programas de complemento nutricional y
suministro de utiles escolares para los alumnos de escasos recursos”(PARAGUAI, 1992, p.
16). O que ndo é diferente no Brasil, que no artigo 205 de sua Constituicdo Federal de 1988
afirma que a educacéo é de responsabilidade do Estado, primeiramente, e também da familia.

Em seu artigo 76, a Constitucion de la Republica de Paraguay (PARAGUAI, 1992, p.

17) firma como obrigatoria a educacéo basica:
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La educacion escolar basica es obligatoria. En las escuelas publicas tendra
caracter gratuito. El Estado fomentara la ensefianza media, técnica, agropecuaria,
industrial y la superior o universitaria, asi como la investigacion cientifica y
tecnoldgica.

La organizacion del sistema educativo es responsabilidad esencial del Estado, con
la participacion de las distintas comunidades educativas. Este sistema abarcara a
los sectores publicos y privados, asi como al ambito escolar y extraescolar.

Abarca que a organizacdo do sistema educativo é de inteira responsabilidade
essencialmente do Estado, com a participacdo das diversas comunidades educativas, sendo
esta a Unica men¢do no que concerne a gestdo educacional, ao possibilitar a participacdo das
comunidades educativas na organizacao do sistema educativo.

Em 1998, é promulgada a Lei n° 1.264, Ley General de La Educacion (LGE), que
estabelece os principios gerais para a educacdo publica e privada no Paraguai. Essa lei
também garante a igualdade de oportunidades de acesso aos beneficios da educacdo e para
trabalhar no ensino. Segundo ela, “el Estado tendra la responsabilidad de asegurar a toda la
poblacién del pais el acceso a la educacién y crear las condiciones de una real igualdad de
oportunidades "(PARAGUALI, 1998, p. 1).

A LGE apresenta como fins do sistema educacional paraguaio:

a) el pleno desarrollo de la personalidad del educando en todas sus dimensiones,
con el crecimiento armonico del desarrollo fisico, la maduracion afectiva, la
integracion social libre y activa;

b) el mejoramiento de la calidad de la educacion;

c) la formacién en el dominio de las dos lenguas oficiales;

d) el conocimiento, la preservacion y el fomento de la herencia cultural, lingiistica
y espiritual de la comunidad nacional;

e) la adquisicién de conocimientos cientificos, técnicos, humanisticos, histdricos,
estéticos y de habitos intelectuales;

f)la capacitacion para el trabajo y la creatividad artistica;

g) la investigacidn cientifica y tecnol6gica;

h) la preparacion para participar en la vida social, politica y cultural, como actor
reflexivo y creador en el contexto de una sociedad democrética, libre, y solidaria;

i) la formacion en el respeto de los derechos fundamentales y en el ejercicio de la
tolerancia y de la libertad;

j) la formacion y capacitacion de técnicos y profesionales en los distintos ramos del
quehacer humano con la ayuda de las ciencias, las artes y las técnicas; y,

k) la capacitacion para la proteccion del medio ambiente, las riquezas y bellezas
naturales y el patrimonio de la nacion.

Articulo 10.- La educacion se ajustard, basicamente, a los siguientes principios:.

a) el afianzamiento de la identidad cultural de la persona;

b) el respeto a todas las culturas;

c) la igualdad de condiciones para el acceso y permanencia en los centros de
ensefianza;

d) el valor del trabajo como realizacion del ser humano y de la sociedad;

e) la efectiva igualdad entre los sexos y el rechazo de todo tipo de discriminacién ;
f)el desarrollo de las capacidades creativas y el espiritu critico;

g) la promocién de la excelencia;

h) la préactica de habitos de comportamiento democratico;

i) la proscripcion de la arbitrariedad y la prepotencia en el trato dentro o fuera del
aulay de la utilizacion de formulas cortesanas y adulatorias;
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j) la formacion personalizada, que integre los conocimientos, valores morales y
destrezas validos para todos los ambitos de la vida;

k) la participacion y colaboracién de los padres o tutores en todo el proceso
educativo;

) la autonomia pedagdgica, la atencién psicopedagogica y la orientacion laboral;
m) la metodologia activa que asegure la participacion del alumnado en los procesos
de ensefianza y aprendizaje; v,

n) la evaluacién de los procesos y resultados de la ensefianza y el aprendizaje, asi
como los diversos elementos del sistema (PARAGUAI, 1998, p. 2).

Dentre os supracitados fins, podemos elencar algumas caracteristicas consideradas da
gestdo democrética, dentres eles temos: a préatica de habitos de comportamento democratico; a
participacdo e colaboracao dos pais ou responsaveis em todo o processo educativo; autonomia
pedagdgica, com atencdo ao atendimento psicopedagdgico e orientacdo laboral; e a
metodologia ativa que garante a participacdo do aluno nos processos de ensino e
aprendizagem; o pleno desenvolvimento da personalidade do educando em todas as
dimensdes, com o crescimento harmonico de desenvolvimento fisico, o amadurecimento
afetivo, integracdo social livre e ativa.

Tal educacdo tem em vista uma formacao para a cidadania, visando o preparo do aluno
para participar da vida social, politica y cultural, como ator reflexivo e critico no tocante ao
contexto de uma sociedad democratica, livre e solidaria.

Conforme o artigo 27 da LGE, a educacdo formal paraguaia esta estruturada em trés
niveis: “El primer nivel comprenderd la educacion inicial y la educacion escolar basica ; el

segundo nivel, la educacion media ; el tercer nivel, la educacion superior”’(PARAGUAL,

1998, p. 6).

Quadro 4— Divisdo do Sistema Educacional Paraguaio

Niveis de Ensino Ciclos Publico alvo Modalidade de
ensino
Maternal Alunos de 0 a 3 anos
Educacdo Inicial Infantil 03 a 04 anos
Pré-Escolar
05 anos

Educacéo basica geral
Primeiro Ciclo 06 a 08 anos e continuada;
Educaco para grupos
étnicos, Educacao
Educacéo Basica sequndo Ciclo camponesa e rural;
9 09 a 11 anos Educagdo para
pessoas com
limitacbes e com
Terceiro Ciclo 12 a 14 anos capacidades

excepcionais;
Educacdo para a
reabilitacdo social;
Bacharelado Educacdo militar e
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15a17 anos policial;
Educacdo Média Educacdo para
Cientifico e técnico Religiosos.
Ensino superior Universitaria e Pos- A partir dos 18 anos
Graduacdo

Fonte: Elaboracgdo prépria com base em Paraguai (1998, traducgdo nossa)

A LGE estabelece que a educacdo inicial compreende dois ciclos. O primeiro ciclo €
destinado a crianca de zero a trés anos e o segundo de trés a quatro anos. A pré-escolaé
prevista a crianc¢a de cinco anos de idade. Ja a educacdo basica, obrigatoria, compreende nove
séries, sendo gratuita nas escolas publicas de gestdo oficial (PARAGUAL, 1998).

E por fim, o segundo nivel corresponde a educacdo média, no qual inclui o ensino
secundario ou a formacdo profissional e possui trés anos letivos. Seus objetivos sdo a
incorporagdo ativa do aluno na vida social e no trabalho produtivo ou 0 acesso ao ensino
superior. Além disso, o Estado promovera o acesso ao ensino secundario, disponibilizando os
recursos necessarios para tal (PARAGUALI, 1998).

No que diz respeito a gestdo educacional, em seu artigo 7, a LGE firma que regulara a
gestdo, bem como a organizacdo e estrutura do sistema de ensino e ainda determinara as
regras basicas de participacdo e responsabilidades dos membros das comunidades.

Establecera los principios y fines generales que deben inspirarla y orientarla.
Regulara la gestion, la organizacion, la estructura del sistema educativo nacional,
la educacién de régimen general y especial, el sistema escolar y sus modalidades.
Determinara las normas bésicas de participacion y responsabilidades de los
miembros de las comunidades educativas, de los establecimientos educativos, las

formas de financiacion del sector publico de la educa-cién y demas funciones del
sistema (PARAGUAL, 1998, p. 1, grifos do nosso).

Abarca que promovera a descentralizacdo dos servigos publicos de educagdo em
gestdo oficial. Apresenta como um de seus principios a participacdo da comunidade no
processo educativo. No tange aos conselhos de educacdo, a LGE apresenta uma sec¢ao sobre
Consejo Nacional de Educacion y Cultura, firmando em que consiste, seus objetivos,
finalidades e composicgdo, da qual trataremos no capitulo 3, que se destina exclusivamente a
este conselho. Ja a LDB, no Brasil, faz breve mencdo ao Conselho Nacional de Educacao
brasileiro.

Assim como no Brasil, as normativas paraguaias supracitadas estabelecem a

elaboracdo de planos de educacdo para o Paraguai. E em 2008 foi elaborado pelo




46

MEC/Paraguai e pelo Conec o Plan Estratégico de Educacion Paraguay - Bases para un
pacto social que reafirma os fins e principio educacionais da LGE, supracitados. Busca um
sistema educativo democratico que tenha seu enfoque baseado -[...] en los derechos humanos,
descentralizado, participativo, abierto e intercultural, que desarrolla laeducacion como bien
publico a favor de todos los ciudadanos y todas las ciudadanas del Paraguay durante toda su
vida (PARAGUAL, 2008, p. 24).

Tais aspectos supracitados podem ser considerados caracteristica da gestdo
democratica da educacdo. Nesse documento ndo hd mensdo a consecu¢do de conselhos de
educacdo, e, além disso, assim como os demais documentos normativos da educacdo
paraguaia, ndo faz mencédo a concepcao de gestdo educacional que apresentam.

Em 2009, o Paraguai aprova o Plan Nacional de Educacion 2024: hacia el centenario
de la escuela nueva de Ramon Indalecio Cardozo (PNE 2009), com vigéncia até 2024. Esse

Plano também reafirma os fins e principios da educacdo estabelecidos na LGE. E tem em vista

[...] garantizar el acceso, el mejoramiento de la calidad, la eficiencia y la equidad
de la educacién como un bien publico, estableciendo tres ejes estratégicos:
Igualdad de oportunidades en el acceso y garantia de condiciones para la
culminacion oportuna de los estudiantes; Calidad de la educacion de todos los
niveles/modalidades educativos; Gestion de las politicas educativas en forma
participativa, eficiente, efectiva y articulada entre los niveles nacional,
departamental y local (PARAGUAL, 2009, p. 27).

Busca garantir o acesso e melhoria da qualidade da educacdo com eficiéncia e
eficacia; uma gestdo de politicas educacionais participativas e eficientes, além de procurar o
dialogo e a construcdo da participacao de todos os segmentos de ensino.

O PNE (2009) apresenta nove metas a serem alcangadas, sendo elas:

- Se logra un contrato social que consolida la politica del sector educativo, como
politica de Estado, de largo plazo.

- La educacion es concebida como un bien publico por todos los actores sociales.

- El Estado garantiza a la poblacion, sin discriminacién de ninguna indole, el
derecho a la educacion.

- Se consolida la participacion activa en la integralidad de la accion educativa de
la ciudadania em general y de los agentes educativos em particular, de las
organizaciones de la sociedade civil, de los médios de comunicacion social y de los
educadores se comprometen com el desarrollo del Plan.

- Los factores exdgenos son favorables; por ejemplo, gobernabilidad, crecimiento
econdmico y participacién ciudadana activa.

- Los recursos financieros asignados son suficientes y oportunos.

- La modernizacion del Estado permite la agilizacion de la ejecucion
presupuestaria.

- El Congreso Nacional promulga la Ley de Educacién Superior (PARAGUAI,
2009, p. 39, grifos do nosso).

Em seu capitulo 2, esse Plano abarca que anseia um sistema educacional que seja

democratico, descentralizado, participativo, aberto e intercultural, que desenvolva a educacgéo



47

como um bem publico e direito humano essencial para todas as pessoas durante toda a sua
vida. Aborda, também, que o referido sistema deve ser gerenciado por profissionais
capacitados e atores comprometidos, com transparéncia em seus processos e seus resultados,
regidos pela legislacdo e dotados de recursos financeiros e tecnoldgicos suficientes, bem
como, que contribua para a formacdo de cidaddos responsaveis, defensores dos direitos
humanos, criando um sistema humano e democratico, em solidariedade com os outros e
participando da construcdo de uma sociedade justa e fraterna (PARAGUAL, 2009).

Assim, tal sistema buscaria uma educacdo de qualidade, democratica, descentralizada,

aberta, com vistas a uma formagc&o critica da populacéo paraguaia.

Ademais, o PNE (2009) apresenta como principios que orientam a gest&o:

Quadro 5- Principios Orientadores de Gestéo

Participacion Eficiencia Eficacia Transparenci Calidad Equidad
ciudadana a
Orientadaa la Dirigida a Orientada a que todas Dirigida a Orientada a Dirigida a que
generacion de que todas lasacciones del que todoslos que todas todas las
un las acciones Ministerio de actos que lasacciones accionesdel
contratosocial del Educaciénsean desarrollael | del Ministerio Ministerio de
por la Ministerio planificadas, Ministeriode de Educacionsean
educacion que de monitoreadas,evaluada Educacién Educaciénsea | realizadas sin
garantisse la Educacién S, en congruencia com sean n discriminaciond
construccion de Sean el logro de sus transparentes, | desarrolladas, e ninguna
un realizadas objetivos y metas,y con clarosy garantizandol indole y
sistemaeducativ con el el cumplimiento de abiertos a la acalidaden | garantizando la
o0 de alta menor costo susfunciones. comunidad los procesos y igualdad de
calidad y brinde que sea nacionale em los oportunidades
oportunidades a | acionalment internacional, resultados. educativasa
todos y todas. e posible,y en todos los
gestionadas conformidade ciudadanos y
por los con el marco ciudadanas, en
profesionale normativo especial a las
S mejor vigente. personascon
formados capacidades
diferentes,asi
como el respeto
a la diversidade
cultural,
linguistica y
social

Fonte: Elaboragdo propria a partir do PNE (PARAGUAL, 2009, p. 26)

Podemos apreender que a transparéncia, participacdo cidaddo, se constituem m

caracteristicas da gestdo democratica da educacéo, ja os demais principios sao caracteristicas

da gestdo gerencial, uma vez que eles ttm como fim a busca de resultados educacionais, com

eficiéncia e eficacia e, assim, com menor custo. No que diz respeito aos Conselhos de




48

Educacéo, o PNE (2009) apresenta como Conselhos de Educagao, no ambito dos sistemas 0s
Consejos Departamentales de Educacion (CDE).

[...] Desde la implementacion de la Reforma Educativa, las principales acciones
emprendidas por el MEC orientadas hacia la desconcentracion y descentralizacion
de la educacion radicaron en la conformacién de equipos a nivel departamental.
[...]. La Ley General de Educacion dispone que el MEC, en forma coordinada con
las Gobernaciones, cree los Consejos Departamentales de Educacién (CDE) — que
reemplazan a los CED-. Los CDE fueron creados por resolucién ministerial como
instancia intermedia con capacidad de decision quedando constituidos en el afio
2000 con la definicion de sus funciones. La integracion de los Consejos se realiza
sobre la base de las propuestas de la comunidad, pudiendo sus miembros
representar a por lo menos once instancias: Gobernacién, Junta Departamental,
Municipios, Centro Regional de Educacién, Coordinador Departamental de
Supervisién,  Supervision  TécnicoPedagbgica, Supervisién  Administrativa,
Universidades, Institutos de Formacion Docente, Padres e Iglesia (PARAGUAI,
2009, p. 22).

Vé-se que foi a partir desse periodo que foram instituidos os conselhos de educacao,
gue trazem como caracteristica a participacdo da comunidade em geral.

O PNE (2009) aborda que
Los CDE fueron creados por resolucién ministerial como instancia intermedia con
capacidad de decision quedando constituidos en el afio 2000 con la definicién de
sus funciones. La integracion de los Consejos se realiza sobre la base de las
propuestas de la comunidad, pudiendo sus miembros representar a por lo menos
once instancias: Gobernacion, Junta Departamental, Municipios, Centro Regional
de Educacién, Coordinador Departamental de Supervisién, Supervision

TécnicoPedagogica, Supervision Administrativa, Universidades, Institutos de
Formacion Docente, Padres e Iglesia (PARAGUAL, 2009, p. 22).

O CE se constitui em um conselho com participacdo da comunidade, com vistas a
desconcentracao e descentralizacdo, bem como a oferta de uma educacéo conforme os anseios
da mesma.

No ambito escolar, o referido Plano estabelece como uma das ac6es de sua linha 3.12,
o fortalecimento da participagdo na gestdo escolar, apresentando como principal agdo para
tanto

Afianzamiento e instalacion de espacios y formas organizativas de participacion en
las instituciones educativas tales como los consejos escolares, centros estudiantiles,

asociaciones de educadores, asociaciones de cooperacion escolar, equipos de
gestion escolar e institucional (PARAGUALI, 2009, p. 33, grifos nosso).

Assim, prevé a criacdo de conselhos no ambito escolar equivalentes aos existentes no
Brasil como os Conselhos Escolares, o Grémio Estudantil, APM. Ele ndo faz mensdo ao
Conselho Nacional de Educacgao.

Diante dos expostos, podemos perceber que tanto no Brasil como no Paraguai a

normatizacdo educacional busca garantir uma educacao publica de qualidade como direito do
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cidadao e dever do Estado e da familia. Como o Brasil € um Estado Federalista cooperativo, a
partir de 1988, a educacdo basica € de incumbéncia dos municipios (educagdo infantil e
ensino fundamental) e dos estados (ensino médio), em regime de colaboracdo com a Unido, e
no caso dos municipios em regime de coloaboracdo com estados e a Unido. J& no Paraguai,
por ser um Estado Unitario a educacdo é de inteira responsabilidade do Estado, no caso da
Unido.

No ambito da gestdo educacional, notamos que tanto a normatizacéo brasileira como a
paraguaia, firma a participacdo da comunidade no ambito da educacdo, a descentralizacao e a
concecucdo de conselhos de educagdo, apresentando caracteristicas da gestdo democratica
como também da gestdo gerencial. Contudo, o Brasil, diferentemente do Paraguai, firma em
sua normatizacdo como concepcdo de gestdo a ser materializada em seus sistemas de ensino
publicos a gestdo democratica. A normatizacdo de ambos faz mencéo a criacdo do Conselho

Nacional de Educacdo, mas a LGE o apresenta de forma mais detalhada.



50

CAPITULO 2
OS CONSELHOS COMO MECANISMO DE GESTAO DA EDUCACAO

O presente capitulo tem como objetivo compreender as concepcdos de gestdo
educacional democratica e gerencial na literatura educacional. Isso por meio de pesquisa
bibliografica e documental. Para tanto, em um primero momento, iniciamos a discussao
buscando compreender a gestdo educacional na literatura educacional, em especial as
concepcdes de gestdo democratica, apresentada na normatizagdo educacional brasileira como
principio constitucional; e a gerencial, que tem suas caracteristicas apresentadas nas
iniciativas voltadas para a educacdo nos paises da América Latina desde 1990, como ja
mencionado. A seguir, tratarmos dos conselhos de educagdo no ambito escolar e no &mbito

dos sistemas de ensino.

2. Gestdo Educacional Democréatica e Gerencial

A reivindicacdo da gestdo democratica da educacdo foi realizada incialmente por
movimentos sociais durante o periodo da ditadura militar no Brasil, e a partir dai se tornou um
dos principios da Constituicdo de 1988, sendo direcionada somente ao ensino publico
(BASTOS, 2005).

Para Peroni (2008, p. 12),

[...] os anos 1980 foram marcados por um processo de abertura politica depois de
um longo periodo de ditadura. Foi um momento de grande participacdo popular e de
organizacdo da sociedade na luta pelos seus direitos. Nesse contexto, 0s eixos
principais dos movimentos sociais estavam vinculados a democracia, a gestdo
democrética do Estado, participa¢do da comunidade, enfim, parte do movimento de
luta por uma sociedade mais justa e igualitaria e por direitos sociais (PERONI, 2008,
p. 12).

Assim, segundo Garcia (2017), inciou-se a organizagdo de movimentos sociais em
todas as areas, especificamente na educacdo com a ideia de democracia, sendo ela possivel
somente com a plena participacdo da populacdo na formulagdo de politicas publicas que
solucionassem as demandas impostas naquele periodo no Brasil.

Houve a criacdo de entidades organizativas, sindicais, académicas, classistas para a
participacdo politica dessas nos movimentos na década de 1980, o que, segundo Lima, Prado
e Shiamamoto (2013), resultou na garantia de oferta de politicas sociais, ja que estes
tencionaram o Estado que, no entanto, respondeu, em especial na educacdo, com a ampliagédo

de vagas e implantacéo de projetos democratizadores da educagédo, como: elei¢ao de diretores,



51

conselhos escolares deliberativos, reorganizacdo dos grémios estudantis livres, instituicdo do
Projeto Politico Pedagogico (PPP).

Conforme Alves (2015), tal acdo teve como principal objetivo criar mecanismos de
democratizacdo, com intuito de possibilitar a participacdo dos cidaddos no ambito da
educacdo, como por exemplo, a participacdo na definicdo de politicas, na administracéo, bem
como no planejamento educacional. O que culminou na introdu¢do do principio gestdo
democratica na forma de lei, na Constituicdo Federal de 1988, que foi reafirmado na
normatizacdo subsequente (ALVES, 2015), como ja mencionado no capitulo anterior. Em
sintese, institui-se, principalmente no &mbito normativo brasileiro um novo modelo de
organizacao educacional democratico em que a comunidade escolar teria uma participacao
ativa, ou, a0 menos, a possibilidade de.

Peroni (2008) pontua que a sociedade lutou muito para assegurar a gestdo democratica
como principio constitucional, porém, para introduzi-la € um processo longo que requer
didlogo e participacdo coletiva de todos os segmentos: pais, alunos, professores, direcdo
colegiada, enfim, a sociedade como um todo.

Porém, o que se percebe é que

[..] o Estado atende a determinadas reivindica¢cbes dos movimentos sociais
organizados, em relagdo a gestdo democrética da educacdo, a0 mesmo tempo em que
implementa medidas com o fito de atender as demandas do capital. A organizacao
do processo educativo de acordo com pressupostos da visdo empresarial € um
exemplo. Afinal, a _eficiéncia® da educagdo, ndo s6 em termos financeiros, mas
também ideoldgicos é fundamental para a manutencdo da ordem social do capital
(GARCIA, 2017, p. 164).

H4, assim, iniciativas para a democratizacdo da educacdo, mas também abrindo espaco
para outros modelos de gestdo, como por exemplo, a gestéo gerencial.

De acordo com Peroni (2012), a gestdo democratica da educacéo € parte do projeto de
democratizagédo da sociedade brasileira, dessa forma, a construgdo do PPP, a participacdo em
conselhos, a eleicdo de diretores e a autonomia financeira, sdo processos pedagogicos de
aprendizagem da democracia, tanto para a comunidade escolar, quanto para a comunidade em
geral, uma vez que a participacdo depois de muitos anos, e também anos de ditadura, € um
processo em construcao.

Fernandes et. al. (2012) abarca que a gestdo democratica tem como principio a
igualdade propiciando aos sujeitos do processo participativo a condi¢do necessaria para que
este seja um sujeito ativo, reconhecido interlocutor, como participante com atitudes de

igualdade, intervencgdo e decisdo nos processos decisorios.
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Para Cury (2005), essa gestdo implica em um ou mais interlocutores que dialogam
entre si para buscar resposta que possa auxiliar no governo da educacdo. Envolve o didlogo
como uma forma superior para que através de discussdes, tomadas de decis¢bes, possam
chegar a uma solucdo de conflitos. E, a partir disso, a gestdo democrética se tornou um dos
temas mais discutidos na area educacional, provocando debates, reflexdes e iniciativas
publicas, para entdo dar sequéncia ao principio posto constitucionalmente e reposto na LDB.

Segundo o referido autor, a gestdo democratica € simultaneamente: transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e
competéncia. Para Peroni (2008), ela ndo é apenas um meio, mas também se constitui em um
fim, visto que a participacdo em si € pedagdgica e estratégica, isso porque se aprende a
participar, participando. Conforme Alves e Santos (2019), possibilita que os individuos
tenham o direito de participar nas tomadas de decisdes, bem como, intervir no ambito
educacional.

De acordo com Alves (2014), a gestdo democratica pode ser determinada como um
procedimento de carater politico pedagdgico e administrativo, onde possa ter a participacao
direta e indireta da sociedade nos niveis de decisdo e execuc¢do, tendo intervencdo e
manifestacdo do que a populacdo anseia. Em sintese, a autora coloca que a gestdo democréatica
é constituida a partir do momento em que os segmentos possuam participacdo efetiva, e que
as tomadas de decisGes e as a¢des sejam compartilhadas, tendo transparéncia e, em especial,
trabalho em conjunto.

Em vista disso, a gestdo democratica, conforme Paro (2001), tem como objetivo
realizar a efetivacdo de novos processos de organizagédo e gestdo, baseando-se principalmente
em uma dinamica que favoreca 0s processos coletivos e participativos de decisdo. Deve ser

compreendida como

[...] a necessidade de um ambiente que incentive o didlogo e permita o
estabelecimento de relagdes de confianga sem o que ndo é possivel expor livremente
as opinides e dificuldades e, ainda menos, desenvolver processos avaliativos que
permitam a compreensdo e ndo o julgamento (BRASIL, 2006, p. 65).

Para Gracindo (2007), a gestdo democratica se revela como um processo que a cada
dia deve ser melhorado, avaliado e organizado de acordo com as necessidades que surgirem
no decorrer deste percurso. Para tanto, a autora apresenta a transparéncia como fundamental,

de modo que dé visibilidade as acdes, para que a comunidade possa delas participar.
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Vale ressaltar que a gestdo democratica, conforme Fernades, Alves e Alves (2014),
propicia: a liberdade de expressdo em que 0S Sujeitos possam expor Seus anseios; ter
igualdade de presenca como também de direitos; lideranca por meios de 6rgdos colegiados; a
eleicdo de diretores; o trabalho conjunto dos envolvidos na gestdo, sendo este articulado e
interativo; a inclusdo social; a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo

financeira e patrimonial, e, por fim, a cooperagdo entre os envolvidos.

A gestdo democratica pode ser caracterizada como um espaco de descentralizacao
do poder, de participacdo e de autonomia das instituicGes. Portanto, ela possibilita a
construgdo da cidadania e deve ser considerada fundamental na formacéo do cidadéo
(NETO; CASTRO, 2011, p. 754).

Nessa mesma perspectiva, Oliveira, Moraes e Dourado (2015) pontuam que a gestéo
democrética busca garantir a participacdo coletiva nas tomadas de decisdes. Essa participacdo
deve ser implementada a partir da participacao direta da cominidade escolar e representativa
em 6rgdos colegiados. Assim, € necessario que 0os membros que fazem parte da comunidade
escolar, principalmente o diretor escolar, devam propiciar um ambiente democratizador e que
estimulem o trabalho em conjunto considerando todos os setores nas decisfes a serem
tomadas (OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, 2015).

Alves e Freitas (2008, p. 146) destacam como condi¢Oes para a efetivacdo da gestdo

democratica:

[..] educagdo pdblica, universal, de qualidade, com transparéncia, autonomia
pedagodgica e administrativa, participagdo ativa direta e indiretamente (através de
Conselhos atuantes) da comunidade local e usudria em todas as discussdes e
decisdes presentes na escola, através da democratizacdo e descentralizagéo do poder,
do diélogo, da distribuicdo de tarefas, dentre outros, em parceria com um diretor que
tenha compromisso com os interesses da comunidade, cobrando e exigindo do
Estado a valorizacdo dos profissionais que nela trabalham e recursos para a
manutencdo da mesma, tudo em prol de uma educacdo de qualidade que esteja de
acordo com os anseios de seus usuérios (ALVES; FREITAS, 2008, p.146).

E Fernandes, Alves, Alves (2014, p. 39) acrescentam como condigdes necessarias para

a efetivacdo da gestdo democratica, ainda,

[...] flexibilidade e liberdade de expressdo e criacdo; da organizagdo coletiva na
escola e da lideranga colegiada e democratica; da autonomia de gestdo
administrativa e pedagogica na elaboracdo de projetos pedagdgicos de acordo com
os interesses da populagdo e como principio de cooperacdo; das relagdes
pedagdgicas baseadas no compromisso com a emancipacdo e do aporte de recursos
para a manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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Corroborando com essa ideia, Bordignon (2015, p. 32) aponta que um dos grandes
desafios da gestdo democratica seria a propria democracia, que se constitui em exercicio de
concretizacdo da cidadania e implica na autonomia dos cidad&os e das instituicdes. Segundo a
autora, Educacdo emacipadora e gestdo democratica sdo consideradas indissociaveis; e
escolas, profissionais da educagéo e estudantes sem autonomia ndo teriam condig¢Oes para o
exercicio de uma gestdo democrética, a fim de proporcionair uma educacgéo cidada.

Cury (2015) apresenta como desafios para tanto a desconstrucdo de desigualdades,
discriminacdo e de posturas autoritarias e a construcdo de um espaco de formacgdo de
igualdade de oportunidades e de tratamento igualitario entre os cidaddos. Desta feita, para
haver uma educacdo publica e universal de qualidade, a gestdo deve ser materializada com
transparéncia, contribuir para a participacao direta e indireta atraves dos Conselhos, manter o
dialogo aberto e, principalmente, que o gestor tenha compromisso com 0s interesses da
comunidade (ALVES, FREITAS, 2008).

Conforme Souza,

se trata de democratizar a gestdo publica, e isso pressupde a ampliacdo da
participacdo das pessoas nessa gestdo, isso significa que a participacdo ndo pode se
resumir aos processos de tomada de decisdes. Nesse sentido, a participacdo
democréatica pressupfe uma agdo reguladora, fiscalizadora, avaliadora, além de
deciséria sobre os rumos da vida politica e social das instituicdes e da sociedade
(SOUZA, 2009, p. 135).

Ou seja, a participacdo sé é efetivada quando as pessoas sdo chamadas a participar,
bem como quando sdo colocadas em uma posi¢do em que realmente possuem o direito de
expressar seus anseios e verificar o que pode ser mudado ou ndo. Contudo, a participacéo por
si sO ndo garante a democratizacdo da educacao.

Alves e Freitas (2008) pontuam alguns entraves e barreiras para a efetivacdo da gestdo
democrética, dentre eles abarcamos o autoritarismo presente na gestdo, como também o
burocratismo, seguido do clientismo, o tradicionalismo, o hierarquismo, mandonismo, as
péssimas condicdes de trabalho no ambiente escolar, a falta de recursos recorrente, a educacéo
voltada ao mercado de trabalho, e, por fim, o controle pela qualidade total. Todos esses pontos
citados contribuem de maneira direta para a ndo efetivacdo da gestdo democratica na
educacdo (ALVES; ARAUJO, 2008).

Assim, conforme podemos perceber, a gestdo democratica da educacgdo constitui-se em
um processo politico administrativo e pedagogico que tem em vista a participacdo da

comunidade escolar, buscando a formacao para cidadania.
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Contudo, paralelamente a gestdo democratica da educacdo, vem sendo colocada em
pratica, no @mbito da gestao educacional, caracteristica da gestdo gerencial. Castro (2007)
aponta que o sistema burocratico da gestdo publica vem sendo substituido nas ultimas décadas
do século XX por uma nova organizacdo, de gerenciamento dos servicos que foram inspirados
a partir da administracdo de empresa: a gestdo gerencial. Tal tendéncia mundial foi atribuida a
crise fiscal do Estado que foi iniciada a partir de 1970 com a implementacdo de politicas
publicas de qualidade, o processo de globalizacdo e também as transformac6es tecnologicas.

Assim, a gestdo gerencial, também denominada de gerencialismo, alterou o modelo
burocréatico de administracéo, fazendo com que houvesse uma flexibilizacéo da gestéo, assim
como diminuiu os niveis hierarquicos (CASTRO, 2007), a fim de realizar a modernizagdo da
administracdo, agora mais eficiente e produtiva.

Tal alteracdo surgiu a partir do momento em que o burocratismo foi considerado
ultrapassado e incapaz de atender as demandas da sociedade, sendo apresentada a
descentralizacdo da gestdo como uma estratégia fundamental para assegurar a melhoria da
qualidade, aumentar a sua eficiéncia, sua eficacia e sua produtividade. Porém, para que fosse
colocada em acdo, era necessaria a substituicdo dos modelos centralizadores por estruturas
descentralizadas que criassem espacgos para colegiados e para a participacdo da comunidade
nas decisdes (CASTRO, 2007; NETO; CASTRO, 2011) previamente pensadas, de modo que
tal descentralizacdo € descentralizacao de tarefas, mas ndo de poder (ALVES, 2014)

Arraldjo e Castro (2011) assinalam que, para tanto, a gestdo publica deveria entéo
sofrer alteracOes substantivas no padréo de regulacdo e controle dos servicos publicos. E, para
a efetivacdo de uma reforma de gerenciamento no setor publico, os paises passariam a utilizar
estratégias de gestdo que tinham como referéncia o modelo empresarial e que se baseavam em
critérios de eficiéncia, eficacia e produtividade.

Nesse sentido, a educacdo passa a ser entendida como um fator de competitividade e
estratégia de mobilidade, tendo a capacidade de proporcionar a inser¢do dos paises em
desenvolvimento no mundo globalizado. No entanto, para alcangar esse objetivo, o sistema
educacional precisaria ser reformado para que pudesse se adequar as novas exigéncias do
capital, principalmente a gestdo educacional que foi evidenciada como uma estratégia de
sustentacdo da reforma, sendo fundamental para o sucesso da aprendizagem e também para
melhoria da qualidade da educagdo (ARAUJO, CASTRO, 2011; DRABACH, SOUZA,
2014), sendo necessaria a sua modernizacao.

Diante disso, Araujo e Castro (2011) mencionam que o modelo gerencial de gestéo,

que teve iniciativas em paises do mundo anglo-saxéo, sendo Gra-Bretanha, Estados Unidos,
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Australia e Nova Zelandia; a partir de 1980 foi gradualmente sendo disseminada na Europa
Continental, no Canada. E, segundo Castro (2007), passou a se alastrar a partir de 1990, no
ambito educacional, com as reformas educacionais implementadas tanto em paises
desenvolvidos quanto em desenvolvimento, revelando a necessidade de modernizar a gestdo
educacional, em ambito dos ministérios, secretarias, escolas, considerada naquele momento
ineficiente e burocratica.

De acordo com Castro (2008), esses novos delineamentos, relativos a administracao
no campo empresarial, é que forneceram as bases para 0 modelo de gestdo gerencial, sendo
inclusos na formulacéo de diretrizes politicas educacionais para os paises da América Latina.
Dessa forma, como argumento para sustentacdo da edificacdo dessa gestdo, sua
fundamentacdo se deu a partir da compreensao de que esse novo modelo poderia superar 0s
modelos antigos centralizados, incorporando entdo a modernidade na gestéo.

Na América Latina, e assim também no Brasil e no Paraguai, segundo Brabach e
Souza (2014), a insercdo de préaticas da gestdo gerencial se deu a partir da Reforma do Estado
no inicio dos anos de 1990, que tinha como finalidade modernizar a administracdo publica,
inserindo os valores gerenciais, tendo entdo dois propositos: o primeiro tornar a maquina
pablica mais eficiente e funcional e o segundo diminuir e otimizar os gastos publicos; tendo
como objetivo final era ter a possibilidade de abrir espaco para o desenvolvimento econdmico
do pais e a sua inser¢do no mercado globalizado.

Nesse periodo, aprofundou-se a reforma neoliberizante no &mbito econémico, social e
politico, criando programa de privatizacdo e flexibilizacdo do monopdlio estatal, que tinha
como objetivo a redistribuicdo de funcBes e verbas entre suas instancias federadas, atuacéo
focalizada, controle de resultados, associacdo de qualidade produtividade, privatizacéo,
terceirizacao e publicizacdo, transicdo de uma gestdo burocratica, lenta e ineficiente para uma
gestdo gerencial, descentralizada e eficiente, dentre outros. Buscava ainda aumentar a
eficiéncia e a efetividade dos 6rgdos e agéncias do Estado, como também melhorar a
qualidade das decisdes estratégicas do governo e sua burocracia e assegurar 0 carater
democratico da administracdo publica (ALVES, 2015), introduzindo no ambito da gestéo,
assim, caracteristicas da gestéo gerencial.

Tal gestdo tem como caracteristica a busca pela eficiéncia, pela qualidade e pela
produtividade, se configurando como nova gestdo publica. Caracteriza-se ainda pela reducéo e
controle dos gastos e servicos publicos; pelos modelos de avaliagdo de desempenho; como
também por novas maneiras de ter o controle do orcamento e 0s servi¢os publicos, em

especial a demanda de melhor qualidade e descentralizacdo administrativa, dando entdo maior
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autonomia as agéncias e aos departamentos, para a obtencdo de melhor qualidade dos servigos
plblicos (CASTRO, 2008; NETO, CASTRO, 2011; ARAUJO, CASTRO, 2011).
Castro (2007, p. 124) ressalta que,

exige-se dos gerentes habilidades e criatividade para encontrar novas solugdes,
sobretudo para aumentar a eficiéncia, utilizando, para tanto (entre outras estratégias),
a avaliacdo de desempenho. Ha preocupacdes, portanto, com o produto em
detrimento dos processos.

Para Catro (2007), o objetivo principal dessa gestdo € aumentar a eficiéncia e eficacia
e a efetividade dos 6rgdos e agéncias do Estado, bem como, aprimorar a qualidade das
decisdes estratégicas de governo e de sua burocracia e garantir o carater democréatico da
administragdo puablica.

Conforme Lima, Prado e Shiamamoto (2013), essa gestdo privilegia a participagao
funcional, onde os individuos sdo colaboradores e as suas opinides sdo ouvidas, porém sdo
parcialmente acatadas. Nesse caso, a gestdo se manifesta com um discurso de funcionérios
parceiros, comunidade parceira, restringindo a possibilidade de emancipacdo e superacao da
estrutura proposta. Nesse sentido, a preocupacdo com os resultados e a prestacao de servicos é
depositada na comunidade e a situa no contexto de seus préprios problemas. Assim, 0 modelo
gerencial faz com que o cidaddo esteja na condicdo de cliente e também como prestador de
servicos (LIMA; PRADO; SHIAMAMOTO, 2013).

Para Neto e Castro (2011), a descentralizacdo, como uma das estratégias da gestao
gerencial, propicia possibilidades favoraveis para se tornarem mais eficazes as politicas
publicas, assim como possibilita a aproximacdo do centro de decisdes dos servigos publicos
aos consumidores, proporcionando o direito de escolher os equipamentos sociais para oferecer
melhor qualidade, como também permitir que os cidaddes participem das decisGes que de
alguma circustancia possam afetar suas vidas; contudo, conforme Alves (2014), ndo como
formuladores de acgdes, ja que se sua participacdo se limitaria a execucdo e controle de agdes
previamente pensadas pelo estado.

Tais caracteristicas e praticas supracitadas também estdo presentes no ambito da

educacdo. Segundo Araujo e Castro (2011, p. 92),

ha um entendimento entre os defensores desse novo modelo, de que, para
modernizar a gestdo educativa, &€ necessario superar a gestdo burocratica da
educacdo implantando uma gestdo mais coerente com 0 novo modo de produgdo
flexivel, inspirado na liberalizacdo dos mercados. Para isso, torna-se necessario
adotar uma série de estratégias que possibilitem a descentralizagdo do sistema
publico de ensino, com maior participacdo e controle da sociedade nos servicos
prestados (ARAUJO; CASTRO, 2011, p. 92).
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De acordo com Castro (2008, p. 397), -0 novo modelo de reforma gerencial procura
estimular o cidaddo para participar ativamente dos servigcos educacionais, bem como para
interferir na qualidade e na avaliacdo dos servigos publicosl, sendo eles considerados
controladores e fiscalizadores desses servicos.

Conforme Freitas (2007, p.514),

[...] a politica educacional da ultima década, referida a elementos ressaltados pelo
gerencialismo, p0s énfase na pratica da avaliacdo externa e em larga escala de
resultados da educagdo basica, consolidando-a como importante estratégia da
administracdo central e induzindo-a em administracBes subnacionais. Assim, nas
praticas reguladoras estatal e governamental, passaram a coexistir discursos e
préticas relativos a gestdo democrética, ao gerencialismo e a avaliagdo mencionada.

Essa coexisténcia do discurso da democratizacdo da gestdo com préticas avaliativas
apoiadas em supostos do gerencialismo precisa ser objeto de maiores ponderacdes.

Para Araljo e Castro (2011), esse modelo de gestdo se utiliza dos conselhos de
controle social, da gestdo participativa e da descentralizacdo, isso como estratégia para que
assim possibilite 0 aumento da capacidade dos pais e alunos em intervir nas politicas internas
da escola, reduzindo a interferéncia de professores e burocratas em suas préaticas corporativas,
deixando com que a comunidade escolar tome a responsabilidade pelos resultados alcangados.

Castro (2007, p. 126) aponta como caracteristicas dessa gestao,

[...] a descentralizacdo/desconcentracdo das atividades centrais para as unidades
subnacionais; a separagdo entre os 6rgdos formuladores e os executores de politicas
publicas; o controle gerencial das agéncias autdbnomas que passa a ser realizado
levando-se em consideracdo quatro tipos de controles (controles de resultados, a
partir de indicadores e desempenhos estabelecidos nos contratos de gestdo; controle
contdbil de custos; controle por quase-mercado ou competicdo administrada, e
controle social); a distin¢do entre os dois tipos de unidades descentralizadas ou
descentradas (as agéncias que realizavam atividades exclusivas do Estado e os
servicos sociais e cientificos de cardter competitivo); a terceirizagdo dos servicos e
fortalecimento da alta burocracia.

Tal modelo de gestdo busca desempenho e resultados educacionais, admitindo a
participacdo da comunidade escolar na execucdo, controle e fiscalizacdo das tarefas
previamente pensadas pelo Estado. Diferentemente da gestdo democréatica da educacdo que
busca uma formcéo para a cidadania (ALVES, 2015).

Fernandes, Alves e Alves (2014) explanam que a gestdo democratica da educacédo
defende um ensino de qualidade com intuito & promocéo do exercicio da cidadania e também
0 espaco escolar enquanto campo de extensdo das relagcdes democraticas. Ja a gestdo gerencial
presume o privilégio da racionalidade nas relagdes democréticas e participativas, que, no
entanto, sdo geradoras de eficiéncia e produtividade na gestdo do sistema.

Em suma, a gestdo democréatica tem em vista principalmente a efetividade de uma

gestdo compartilhada, pautada principalmente na participacao efetiva da sociedade em todos
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0s ambitos da educacdo, em que os individuos falam e sdo ouvidos; bem como na
descentralizacdo do poder e dos recursos financeiros, na autonomia, tendo como foco no
trabalho em conjunto, sendo este essencial para a gestdo democratica.

Ja a gestdo gerencial estd centrada mais na efiéncia e na eficécia, ou seja, ela busca
somente os resultados tanto administrativos como pedagdgicos, tem como caracteristica 0
controle por resultados e a participacdo em atividades previamente pesandas principalmente
como fiscalizadores e controladores, a busca por desempenho educacional.

Existem diferentes mecanismos de gestdo educacional, considerados importantes para
a qualificacdo dessa, que podem servir tanto a gestdo democratica como a gestdo gerencial,
mas neste estudo abordamos os conselhos de educagdo, dos quais tratamos na préxima secao.

2.2 Conselhos de Educacdo como Mecanismo de Gestao no Brasil e no Paraguai

Para iniciarmos nossa discussdo abordamos o conceito de conselhos que, de acordo
com Teixeira (2004), sdo 6rgdos coletivos de tomadas de decisdes, agrupamento de pessoas
que deliberam sobre determinado assunto, que estdo presentes nas sociedades organizadas
desde a antiguidade e ate hoje existem com nomeacdo e formas de organizagdes diversas e em
distintas areas da atividade humana. Seu significado pode ser encontrado na etimologia Greco-
latina do vocabulo, de modo que em grego atribui-se a acdo de deliberar, cuidar, cogitar,
refletir e exortar; ja em latim, tem a ideia de ajuntamento de convocados, o que infere na
participacdo em decisdes de analises e debates.

No ambito da educagdo, segundo Bordignon (2009), os conselhos foram
historicamente concebidos como 6rgaos técnicos de assessoramento superior, tendo como
funcdo precipua contribuir na formulagdo das politicas e das diretrizes educacionais no
interior dos sistemas. Consequentemente essa fungdo situou os conselhos como 0Orgaos
normativos, no entanto, na pratica, os conselhos centraram suas a¢cdes na normatizacao e no
controle do funcionamento das instituicdes educacionais e foram assumindo no decorrer do
tempo um carater predominantemente cartorial.

As novas exigéncias da democratizacdo, especialmente a partir da Constituicdo de
1988, que instituiu o principio da gestdo democratica da educacdo, passaram a
requer dos conselhos, além da tradicional competéncia normativa, acdes de controle
e de mobilizacdo social. Esses novos papéis atribuem aos conselhos, por sua vez,
uma nova naturezade 6rgdos de Estado. Essa natureza demanda novo perfil de

composicdo e de atuacdo, invertendo a tradicional postura de -ecosll da voz do
governo falando a sociedade, para passar a expressar a voz da sociedade falando ao
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governo. Na verdade, a nova natureza situa os conselhos como pontes, mediadores
do didlogo entre o0 governo e as aspirag6es da sociedade (Bordignon, 2009, p. 7).

Conforme referencia Cury (2006), os conselhos de educagdo sdo orgdos publicos,
encaminhado para garantir em sua especificidade o direito constitucional dos cidadaos. Eles
sdo formados por membros, conselheiros, que se reinem em uma colegialidade organizada.
Vale frisar que essa coordenacdo ndo é hierarquica, ou seja, todos 0s membros estdo em um
mesmo plano concorrendo, no meio da pluralidade propria de um conselho, para a formacéo
de uma vontade marjoritaria ou consensual do 6rgdo (CURY, 2006).

Corroborando com essa afirmacédo, Lima (2010) pontua que o conselheiro tem uma
responsabilidade imensuravel, que primeiro é ser aprendiz da democracia, e, segundo, € ser
fomentador e também responsavel por debater e participar dos processos na implementacao
de politicas publicas. Tal 6rgao colegiado pode ter funcdo normativa, deliberativa, consultiva
e propositiva, sendo a normativa considerada a funcdo mais elevada e mais importante de um
conselho de educacéo, ja que € a que d& a sua verdadeira diferenciacdo. Dessa forma, a funcéo

normativa,

[..] é aquela pela qual um conselheiro interpreta a legislagdo com os devidos
cuidados. Um conselheiro ndo é um legislador no sentido proprio do termo. Isto é:
ele ndo é deputado, senador ou vereador e nem dispe de autoridade para decretos
ou medidas provisérias. A pretexto de normatizar ou disciplinar assuntos
infraconstitucionais pode-se incorrer em iniciativas pontuais incertas quanto a
jurisdicidade constitucional ou legal das mesmas. Nesse sentido, importa ndo
confundir o legal e legitimo exercicio interpretativo da lei sob forma de norma
(CURY, 2006, p. 42)

Ou melhor, a fungdo normativa faz uma aproximacdo da organizacdo da educacao
nacional incorporada na lei, interpretanda-a e aplicanda-a a partir das finalidades maiores da
educacéo e, desta forma, a funcdo de um conselheiro consiste em o mesmo ser o intelectual da
legislacdo e garantir o direito da cidadania. Vale lembrar que esta funcdo se da por meio de
Pareceres e Resoluges, sendo ela também oriunda do e pelo poder legislativo, em harmonia e

cooperagdo com os outros poderes. Sendo assim,

trata-se, pois, de uma funcdo publica, emanada do poder publico, acesséria a propria
lei, para o desempenho de um interesse coletivo préprio da cidadania. Fungdo que é
direta no resguardo da substancia do direito a educacéo e indireta porque ndo tem
fundamento em si prépria (CURY, 2006, p. 43).

Desta feita, sua funcdo € consultar, deliberar e normatizar, bem como, criar
possibilidades de comunica¢do com 0s movimentos populares. Lima (2010, p. 43) salienta

que
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[...] o Conselho é um Canal Legitimo de Participagdo e, como tal, tem suas
limitagBes. Entretanto, deve ser ocupado por pessoas que concebam a si mesmo
como sujeitos historicos, que sdo capazes de mudar e construir um Conselho que
garanta a participacdo, a democracia, a autonomia em um sentido mais critico, mais
politico, para que, a partir dai, estas construam sua legitimidade social para
confrontar com as atitudes impositivas, autoritarias e conservadoras.

Para Lima (2020), os conselhos constituem-se em um o6rgdo fiscalizador, consultivo e
deliberador, ressaltando que essas funcdes sdo de carater normativo. A funcdo consultiva,
segundo Brasil (2019), trata-se de certa forma de um assessoramento aos gestores e a
sociedade realizada por meio de atendimentos as consultas realizadas, com emissdo de
pareceres por parte do conselho, principalmente no que concerne a projetos e programas
educacionais, a legislacGes pertinentes, bem como aos acordos e aos convénios cimentados.

A funcdo normativa, como j& mencionada, refere a elaboracdo de normas que sdo
complementares as nacionais por meio de resolucdes e pareceres. Ja a funcdo deliberativa diz
respeito,

ao poder de decisdo em matérias especificas, a exemplo da elaboracdo do seu
Regimento e do Plano de Atividades; da regulamentacdo do funcionamento do
sistema de ensino; da aprovacdo de regimento e estatutos; da legalizacdo de cursos e
de deliberagdo sobre o curriculo escolar. Essa atribuicdo engloba, ainda, a expedicéo
de diretrizes para propostas pedagégicas adequadas a faixa etdria da educacdo
infantil, para melhoria do rendimento escolar e para a busca de diferentes estratégias
de articulacdo com a comunidade (BRASIL, 2019, p.8).

A funcdo ficalizadora ocorre quando os conselhos acompanham, examinam,
monitoram e avaliam o desempenho das diferentes instancias do sistema de ensino a qual
estdo vinculados, principalmente quanto ao cumprimento dos planos de educacédo, e também
as execucdes das politicas publicas e de seus resultados, bem como das experiéncias
pedagogicas.

Também podem ser consideradas funcdes dos conselhos de educacdo a mobilizadora e
a propositiva, de modo que a mobilizadora é aquela que posiciona os conselhos em um papel
efetivo entre o Estado e sociedade, ela é tida como um elemento indutor da participacdo e do
incentivo ao compromisso de todos com a promocéo dos direitos da cidadania e da educacéo.
E a propositiva nada mais é do que um conselho atuando como um indutor de politicas
publicas que aperfeicoam a qualidade da educacdo (BRASIL, 2019).

Para Bigarella (2015), os conselhos de educagdo, em sua natureza publica, na verdade
sdo espacos pluraristas de representatividade, debates e decisGes. Assim, seu plurarismo se
demonstra nas assembléias, em reunides plenarias, ou seja, existe reciprocidade de audicéo,
de participacéo e de repesentacdo, e sdo nessas reuniées que os representantes podem exercer

seu poder nas decisGes sobre questbes da educacdo publica. Conforme Alves (2014), tais
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conselhos sdo de suma relevancia para a democratizacdo da educacdo por possibilitar a
participacdo da comunidade no ambito da educacdo, sendo considerado um elo entre o Estado
e a sociedade.

Os conselhos de educacao possuem um caminho que deve ser percorrido com pelo
menos trés veias: do direito, dos estudos dos problemas educacionais e da relacdo entre
ambos, com vistas a executar normas que nao possam ir além da lei na qual se articula a sua
legalidade e a busca pela legitimidade. Isso exige do conselheiro que ele tanto seja apto a
zelar pelo cumprimento das leis como busque assegurar a participacdo da sociedade no
aperfeicoamento da educacdo nacional (CURY, 2006).

Nesse sentido, pode-se atribuir aos conselhos de educagdo uma contribuicdo
extremamente importante na constituicdo da organizacdo do ensino, possibilitando a
participacdo da sociedade no ambito da educacéo, constituindo-se um elo entre o Estado e a

sociedade.

2.2.1 Os Conselhos de Educacéo do Brasil

No Brasil, mas especificamente na educagéo brasileira, a existéncias dos conselhos, de
acordo com Teixeira (2004), pode ser identificada desde o Império. Levando em consideragédo
0 periodo republicano, foi constatada uma grande e continua transformacdo nas concepcées
que direcionam a organizacdo dos conselhos de educacdo nos diferentes acontecimentos da
historia da educacdo brasileira e que plasmaram sua forma de funcionamento. -Essas
mudancas podem ser identificadas nos preceitos legais que definem a natureza desses 6rgaos
em cada momento historico, as competéncias que lhes sdo atribuidas e sua composigaol
(TEIXEIRA, 2004, p. 693).

Vale ressaltar que na estrutura do Brasil atualmente existe uma variedade de
conselhos, mas nessa se¢do sera centrada a atencdo nos conselhos de educagéo, constituidos
no ambito escolar e dos sistemas de ensino, com competéncias e atribuicdes relativas a
conducdo da educagdo nessas instancias.

Inicialmente abarcamos as principais formas de conselhos presentes no ambito escolar,
sendo eles: Conselhos Escolares (CEs), Grémio Estudantil, Associacdo de Pais e Mestres
(APMs) e Conselho de Classe.

Comecaremos expalanando sobre os CEs, que tiveram inicio no Brasil nos anos de
1990, como espaco indispensavel para a democratizacdo da gestdo educacional na escola

publica, pois se presumia que com a participacdo da comunidade nas decisGes nessa
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instituicdo poderia ocorrer a democratizacéo e assim melhorar a qualidade de ensino (ALVES,
2014).

Conforme Alves e Santos (2019), tal surgimento se deu a partir de conquistas de
movimentos populares e sindicais, que buscavam melhores condic¢des de vida e de qualidade
na educacdo. Assim, os CEs tém como objetivo assegurar a participacdo da comunidade nas
tomadas de decisdes e nas agOes educacionais, buscando ter publicidade na audiéncia e
visibilidade das mesmas.

De acordo com Drabach (2015), os CEs sdo 6rgdos colegiados que fornecem um
potencial significativo de expansdo da democracia pelo fato de possibilitar a insercdo dos
diferentes sujeitos que atuam na escola, como: pais, alunos, professores, funcionarios,
possibilitando a participacdo ativa deles na gestdo escolar que tem um potencial significativo
para que ocorra a ampliacdo da democracia.

Posicdo esta firmada no artigo 14, inciso Il, da Lei n°® 9.394, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que pontua como um dos mecanismos da
gestdo democratica a -participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentesl (BRASIL, 1996, p. 7).

Drabach (2013, p. 109) sublinha que os CEs sé&o um dos mecanismos fundamentais

para a democratizacdo da gestdo escolar, abarcando que

[...] eles tém como principal fungdo possibilitar a participagdo da comunidade na
gestdo da escola. E o espaco no qual os pais podem ser ouvidos e podem participar
das decisdes que sdo tomadas. Os CEs sdo instrumentos de ampliacéo da capacidade
decisoria da populacédo e de formagdo politica [...].

Souza (2019, p. 278) frisa que os CEs sd0 espacos que estdo presentes em uma
consideravel parte das escolas brasileiras, porém -[...] demanda um funcionamento regular,
com encontros mensais, por exemplo, para garantir-se como um espaco que favoreca o
didlogo e a participagaol.

Fernandes et. al. (2012) pontua como papel desses Conselhos

[...] apresentar-se como espaco publico, nos quais tensdes e conflitos, ao serem
superados, desestabilizam praticas monoliticas _harmoniosas‘ de gestdo, ao mesmo

tempo em que se configuram como espaco institucional de articulacdo de solucGes
locais para os problemas do cotidiano escolar.

Tais Conselhos podem contribuir de forma efetiva para a democratizacdo da educacao

e para a qualificacdo da educacdo ao possibilitar a participagdo da comunidade na organizagéo
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do ensino e na solucdo dos problemas educacionais do cotidiano escolar, conforme seus
anseios.
Conforme Alves (2012, p. 83),

[...] como espaco privilegiado da pratica da participacdo e da vivéncia de
experiéncias democraticas, o Conselho Escolar pode ser considerado local, por
exceléncia, de promocdo e exercicio de cidadania, ao atuar como ator mobilizador
da escola e da comunidade e como promotor de alternativas tanto para a garantia
como para a efetivacdo do direito de todos a educagdo basica escolar. Ante o desafio
da efetivagdo do direito a qualidade dessa etapa de educacdo escolar, a constituicdo
do Conselho Escolar como espago publico democratico apresenta-se hoje, para a
escola publica, como uma necessidade e, também, como possibilidade associada ao
potencial comunitario de conjugacdo de esforgos e capacidade criativa. Mais do que
favorecer as relagdes entre pais/professores/alunos/gestores/escola/comunidade, esse
Conselho pode ser uma mediagdo concebida e acionada pelos atores locais para o

devido exercicio de direitos e deveres ligados a transformagéo de relagdes sociais e a
processos de emancipagao.

Porém, Paro (2001) acentua que desde seu surgimento na década de 1980, os CEs tém
dificuldade em se constituir em um conselho que de fato funcione e isso esta diretamente
ligado com a forma de organizacdo do poder existente na escola. Outro fato é que esses
Conselhos de certa forma tém sido tomados como uma medida isolada, desligando-se da
politica mais ampla de desburocratizacdo da escola, o que revela sua face mais burocratica do
qgue democratica. Desta feita, segundo ele, -0 conselho escolar que deveria existir para dar
apoio e auxiliar o diretor na sua tarefa de administrar a escola acaba sendo mais um encargo
do qual ele precisa prestar contasl (PARO, 2001, p.83). Contudo, os CEs se constituem em
espaco importante de democratizacdo da educacao.

Partindo para o Grémio Estudantil, Moura (2010) aponta que tal espaco de
participacdo estudantil teve inicio em 1948, inicialmente considerado movimento estudantil
secundarista denominado Uni&o Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES). No entanto,
esse movimento social enfrentaria um processo de desarticulacdo politica devido a acéo
repressiva que tinha os governos militares, bem como seus mecanismos criados para extinguir
0S canais representativos da sociedade, como, por exemplo, os sincatos, partidos politicos e
entidades estudantis.

Tal movimento volta a ter espaco na educacdo brasileira nos anos de 1990,
principalmente a partir da Conferéncia Mundial de Educacgdo para Todos, na Talilandia, que
apresenta como uma de suas prioridades para a educacdo basica a presenca de entidades
representativas da comunidade escolar como o Grémio Estudantil, a APM e Conselho de

Escola, que devem ter como intuito incentivar a participacdo em trabalhos e a¢des solidérias e
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voluntérias, provendo assim uma pratica democratica na gestdo educacional (MOURA, 2010).

Desta feita,

[...] o Grémio Estudantil ganha uma nova defini¢éo dentro da unidade escolar, tendo
como tarefa central a realizacdo de acgOes voluntarias orientadas por propostas de
sensibilizacdo da juventude para a necessidade do trabalho solidario. O ndcleo
dessas iniciativas reside no denominado protagonismo juvenil, que tende a ocupar o
tempo livre dos jovens envolvendo-os em uma pratica que tem na resiliéncia seu
caminho ideal e que objetiva a busca de solucdes imediatas dos problemas que
surgem na comunidade escolar e/ou no seu entorno (MOURA, 2010, p. 275-276).

Mas para Oliveira et. al. (2009), o Grémio Estudantil € um mecanismo no interior da
escola que tem como objetivo motivar a organizacdo dos alunos em se envolver com as
atividades que favorecam um processo mais amplo de formacdo educacional. Os autores
ressaltam que em algumas escolas, 0 Grémio Estudantil é estimulado a partir da organizacdo
de alunos por turma, ou seja, cada sala de aula possui um chefe, lider ou coordenador de
turma, e este tem um papel importante na organizacdo da escola, iSS0O porque possui uma
relacdo direta com a diregéo da escola.

Ja a APM, de acordo com Viana e Mariotini (2019), constitui-se em uma associa¢ao
sem fins lucrativos, sendo um espaco de participacdo de pais, professores, alunos e demais
profissionais da educacdo, com personalidade juridica prépria e independente na organizacdo
da escola, no qual sdo expostos 0s interesses comuns destes participantes. A partir dela e
também dos conselhos escolares, a comunidade escolar e local tem a possibilidade de
participacdo nas discussoes, tomada de decisdes e nas acgdes realizadas no ambito escolar,
trabalhando em conjunto, de modo que a APM como personalidade juridica deve atuar
conjuntamente com a gestdo da escola na discussdo, tomada de decisdo e na execucao do
investimento financeiro de verbas publicas no ambito da escola.

Assim, é imprescindivel destacar como a atuacdo desses Orgaos, auxiliares da escola
publica, pode contribuir de forma participativa na gestdo democratica, uma vez que a busca
por uma gestdo democratica constitui-se uma luta contidiana das e nas escolas, bem como em
um principio constitucional (VIANA; MARIOTINI, 2019, p. 113).

Tanto a APM como os Conselhos Escolares consistem, assim, em um importante
espaco de participacao da familia no &mbito da escola, que podem concorrer para a edificagdo
da gestdo democratica na escola publica e ndo precisam ter conhecimento prévio para tanto, ja
que este pode ir sendo construido no ato de sua participacao.

Por fim, abarcamos os Conselhos de Classe, que podem ser considerados 6rgao

colegiado que compde a organizacao da escola, no qual a equipe gestora, professores e ou pais
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se retnem para refletir acerca do desempenho pedagdgico dos alunos. Eles tém um papel
fundamental no que concerne a compreessdo de diversas problematicas que a escola pode
estar enfrentando e as possiblidades para evitar tais problemas (PAPI, 2015), e ndo devem ser
confundidos com o Conselho Escolar, pois tem como atribui¢do discutir apenas as questdes
pedagogicas (SANTOS, 2006).

Os conselhos de educacdo supracitados possibilitam elo entre a escola e a comunidade,
sendo considerados mecanismos de suma relevancia para a democratizacdo da educacéo, ja
que possibilitam a participacéo, o dialogo e o trabalho coletivo no ambito da escola.

Tratado brevemente dos principais conselhos existentes na esfera escolar, abarcamos a
seguir, sem muita delonga, os principais conselhos existentes no ambito dos sistemas
educacionais brasileiros, sendo eles: Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (CACS-Fundeb); Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE);
Conselho de Transporte Escolar; Forum Nacional de Educacdo (FNE) e os Féruns Estaduais e
Municipais de Educacdo; Conselho Municipal de Educacdo (CME) e Conselho Estadual de
Educacdo (CEE), jA que do Conselho Nacional de Educacdo explanaremos no préximo
capitulo., procurando apreender seu papel na organizacdo da educacdo béasica brasileira

Iniciamos com o CACS-Fundeb, que se constitui em conselho de acompanhamento e
controle social concernente ao ato de repartir, transferir e a aplicar os recursos do Fundeb, e
que apenas realiza a distribuicdo, no dmbito de cada estado, entre 0 governo estadual e os
governos municipais, de uma parte dos impostos constitucionalmente destinados a
manutencdo e desenvolimento do ensino, conforme o nimero de matriculas na educacéo
béasica de cada rede de ensino.

O Fundeb retine em uma Unica conta, em cada um dos estados, um total de 20 % dos
impostos (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS); Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM); Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE), IP1-exportacdo e a compensacédo financeira prevista na Lei Complementar 87/96) que
pertence ao governo estadual e aos governos municipais e, apos isso, realiza a redistribuigcdo
de tais recursos com base no numero de matriculas de alunos ao Ente Federativo Responsavel
(DAVIES, 2005).

Considerado um Fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual, o Fundeb
contém, assim, um total de 27 fundos compostos por recursos oriundos de impostos e de
transferéncias dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. -O Fundeb foi instituido

como instrumento permanente de financiamento da educacdo publica por meio da Emenda
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Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, e encontra-se regulamentado pela Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 20201 (BRASIL, 2017, s. /p.).

E o CACS-Fundeb consiste em um colegiado de representacdo social que apresenta
como funcgdo primordial o acompanhamento e controle da distribuicdo, da transferéncia e da
aplicacdo dos recursos desse Fundo, no ambito das esferas municipal, estadual e federal.
Conjuntamente com governos municipais e estaduais, esse Conselho tem como funcéo ainda
monitorar a aplicacdo dos recursos disponibilizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE); o Programa de apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo
de Jovens e Adultos e, indiretamente, o Programa Caminho da Escola.

O CACS-Fundeb tem, entdo, como objetivo garantir uma subvinculagdo dos recursos
da educacdo para a Educacdo Basica, bem como assegurar a distribuicdo desses recursos
(BRASIL, s.d.). Constitui-se em um importante instrumento de participacdo da sociedade no
gue concerne a organizacéo e financiamente dessa Educacao.

Seguimos para o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), que pode ser considerado
um 0Orgdo colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e também de
acessoramento, instituido no &mbito dos estados, do Distrito Fedeal e dos municipios no que
se refere a alimentacdo escolar, sendo composto por sete membros titulares e seus suplentes,
sendo eles representantes do Poder Executivo, trabalhadores da Educacdo e discentes,
entidades civis e pais de alunos (BRASIL, 2022). O CAE

[...] tém como principal funcéo zelar pela concretizacdo da alimentacdo escolar de
qualidade, por meio da fiscalizacdo dos recursos publicos repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que complementa o recurso
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, para a execu¢do do Programa Nacional
de Alimentago Escolar (PNAE) (BRASIL, 2022, s./p.).

Vale ressalar que o CAE é fundamental para a execugdo e funcionamento do PNAE e
principalmente para que os objetivos desse Programa sejam alcancados. O PNAE, para
Fernandes et. al. (2012), € a transferéncia de recursos financeiros aos estados e municipios
que sdo destinados a alimentacdo escolar. Ele oferece alimentagdo escolar e acbes de
educacdo alimentar e nutricional aos estudantes de todo o ensino publico.

O governo federal é quem deve repassar aos estados e municipios e escolas federais o
valor fincanceiro de carater suplementar, sendo efetuado em 10 parcelas mensais (de fevereiro
a novembro), para alimentacdo escolar nos 200 dias letivos de acordo com o numero de

alunos matriculados. E cabe ao CAE realizar o acompanhamento e a fiscalizacdo da
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implementacdo do PNAE, conjuntamente com o FNDE, o Tribunal de Contas da Uniédo
(TCU), a Controladoria Geral da Unido (CGU) e o Ministério Publico (BRASIL, 2022).

Também é considerado um conselho no &mbito dos sistemas de ensino os Foruns de
Educacdo. Tanto o FNE como o Forum Estadual de Educacédo (FEE) e o Férum Municipal de
Educacéo (FME) séo vistos como espago de interlocucgdo entre a sociedade civil e o Estado
brasileiro, sendo uma reivindicagdo historica da comunidade educacional, fruto de deliberacéo
da Conferéncia Nacional de Educacdo, firmado no Plano Nacional de Educacdo (PNE)
(BRASIL, 2022).

Deste modo, o Forim Nacional de Educacéo foi criado pela Portaria do Ministério da
Educacgao n° 1.407, de 14 de dezembro de 2010, publicada no Diério Oficial da Unido em 16
de dezembro de 2010, e instituido por lei com a aprovacdo do PNE, em 2014. Tem por
finalidade: -[...] coordenar as conferéncias nacionais de educacdo, acompanhar e avaliar a
implementacdo de suas deliberacbes, e promover as articulacbes necessarias entre 0S
correspondentes féruns de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios|
(BRASIL, 2010, p.1).

Esse Forum possui como competéncias:

I- convocar, planejar e coordenar a realizagdo de conferéncias nacionais de
educacdo, bem como divulgar as suas deliberagdes;

II- elaborar seu Regimento Interno, bem como o das conferéncias nacionais de
educacéo;

I11- oferecer suporte técnico aos estados, municipios e Distrito Federal para a
organizacao e a realizacdo de seus foruns e de suas conferéncias;

IV- acompanhar e avaliar o processo de implementacdo das deliberacdes das
conferéncias nacionais de educacéo;

V- zelar para que as conferéncias de educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios estejam articuladas a Conferéncia Nacional de Educacéo;

VI- planejar e organizar espacos de debates sobre a politica nacional de educago;
VI1I- acompanhar, junto ao Congresso Nacional, a tramitacdo de projetos legislativos
relativos & politica nacional de educagéo;

VIII- acompanhar e avaliar a implementacdo do Plano Nacional de Educagdo
(BRASIL, 2010, p.1).

Vale ressaltar que o FNE devera ter funcionamento permanente, com reunides
ordinérias a cada seis meses, no primeiro més de cada semestre, ou ate mesmo por
convocagédo do coordenador, ou requerimento pela maioria dos membros. A participacdo no
FNE é considerada relevante ao interesse publico, mas ndo serd renumerada. Tanto o Forum
Estadual de Educacdo (FEE) como o Forum Municipal de Educacdo (FME) tém as mesmas
fungdes e finalidades do FNE, contudo o FEE atuando no &mbito do sistema estadual de

ensino e o FME nos sistemas municipais de ensino.
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Em se tratando do CEE e do CME, ambos tém a mesma funcdo em esferas diferentes,
de modo que o CEE atua conjuntamente com a Secretaria de Estado de Educacdo e 0 CME
com a Secretaria Municipal de Educacdo no que concerne a definicdo das politicas
educacionais a serem implementadas, desde a construcdo escolares, salarios, formacdo de
professores, a compra de materiais didaticos e livros, como também na integracdo e avaliacéo
do desempenho das escolas (municipais, estaduais e privadas), assim como na discussao e
aprovacdo dos Planos de Educacdo. Eles geralmente se constituem em érgdo consultivo,
deliberativo, mobilizador e normativo da politica educacional do estado (CEE) e do municipio
(CME) (BRASIL, 2022), visto que a -funcdo do conselho é atuar como ponte mediadora do
didlogo entre as aspiracdes da sociedade e do Estadol (LIMA, 2018, p. 07)

Segundo Alves e Souza (2019, p. 13), no CME,

[..] o trabalho deve ser coletivo, com transparéncia, didlogo e participacdo da
sociedade com real poder de interferéncia nas agdes educacionais, de modo a haver a
descentralizagdo do poder. Para tanto, € necessario que o Conselho tenha uma
composi¢do democratica e consenso antes de qualquer decisdo, inclusive mantendo
didlogo permanente com a Secretaria de Educagdo, que vai, no final de tudo,
homologar as propostas educacionais e coloca-las em préatica. Dessa forma, devem
fazer parte dos CMESs representantes da propria Secretaria da Educacdo e de varios
setores (trabalhadores, professores, diretores, discentes e responsaveis por alunos,

funcionérios da rede municipal, da rede estadual e das escolas particulares e depois
representantes da sociedade civil). Essa pluralidade atende ao principio da gestao

democratica do ensino publico, prevista na LDB.

O que € valido também para o CEE, que ao invéz de ter sua composicdo formada pela
Secretaria Municipal de Educacdo, tera como representante a Secretaria Estadual de
Educacdo. Assim, ambos possuem como uma de suas principais caracteristicas a
representatividade social e podem ser vistos com um elo entre o Estado e a sociedade, -[...] a
fim de possibilitar a participacdo da sociedade na definicdo, execucdo e avaliacdo das acdes e
das politicas educacionais dos municipiosl (SOUZA, 2019, p. 66) (CME) e nas politicas

educacionais dos estados (CEE).

[...] A ideia principal é que, sendo CME [e o CEE] um 6rgdo representativo da
sociedade, possa oferecer a sua contribuicéo, enriquecendo os debates e priorizando
o atendimento a populagdo. Sendo assim, é necessario se fazer um trabalho coletivo
que possibilite a participacdo da sociedade com real poder de interferéncia nas acdes
educacionais, de modo a haver a descentralizacdo do poder (SOUZA, 2019, p. 66).

Nesse sentido, a autora supracitada ainda ressalta que é necessario que o CME tenha
autonomia, uma formacao democratica e consenso antes de qualquer decisdo, como também

que mantenha o dialogo com a Secretaria Municipal de Educacdo, que vai homologar as
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propostas educacionais e coloca-las em praticas. Além disso, sublinha que tal Conselho tem
como finalidade atuar juntamente com tal Secretaria -[...] na normatizacdo, deliberacdo e
fiscalizacdo das acGes no ambito da educacdo béasica tanto em aspecto administrativo,
estrutural como pedagogicol (SOUZA, 2019, p. 68). O que também deve acontecer no que
diz respeito ao CEE.

Conforme Bigarela (2015, p. 72),

a atuacdo dos conselhos de educacdo, na posicdo de Orgdos de Estado, esta
relacionada com a protecdo desse direito e deve criar normas e possibilidades de
fazer cumprir tais direitos pelas instituicdes, para que ele ndo seja interpretado como
uma concessdo do Estado brasileiro, mas, como um compromisso/dever do Poder
Publico. A posi¢do de um conselho como 6rgdo de Estado significa que este se
posiciona a partir das constitui¢des federal, estaduais e leis organicas.

Podemos dizer, entdo, que os conselhos municipais e estaduais de educacdo, assim
como o Conselho Nacional de Educacdo sdo 6rgdos colegiados que possuem um caréater
normativo, deliberativos e consultivo e atuam, a partir de suas competéncias e atribui¢des, na
formulacdo, elaboracdo e avaliacdo da politica educacional, de modo a propiciar a
participacdo da sociedade nessa a¢do. Considerando que o Conselho Nacional de Educagéo se
constitui em objeto desse estudo, 0 abarcaremos no segundo e terceiro capitulo desse estudo.

Em suma, tanto os conselhos na esfera escolar como os conselhos no d&mbito dos
sistemas de ensino possibilitam a participacdo da comunidade escolar nas discussdes, tomadas
de decisdes e nas acOes realizadas na educacdo, propiciando trabalho coletivo, dialogo
liberdade de expressdo e a democratizacdo da educacdo, uma vez que podem dar voz aos
cidaddos e o interesse da coletividade, o que de certa forma pode superar 0s interesses

individuais. Abordamos a seguir os conselhos paraguaios.

2.2.2 Os Conselhos de Educacéo do Paraguai

No Paraguai existem conselhos de educagdo no ambito do sistema, como o Consejo
Nacional de Educacion y Cultura; o Consejo Nacional de Educacion y Ciéncias (Conec); o
Consejo Nacional de Educacion y Trabajo; Consejo Nacional Indigena; os Consejos
Departamentales e Municipales de Educacién; e os Consejos Nacional, Departamentales e
Municipales de La Nifies y La Adolescencia. Vale ressaltar que trataremos dos dois primeiros
conselhos acima descritos no proximo capitulo.

Iniciamos com o Consejo Nacional Indigena, que se constitui em uma instancia de

coordenacdo e deliberagdo do Sistema Nacional de Educacién Indigena, sendo presidido pelo
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Director General de Educacion Escolar Indigena (PARAGUAI, 2011). Tal Sistema, que
apresenta representantes do Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC/Paraguai); do Consejo
Nacional de Educacién; do 6rgano indigenista oficial; das gobernaciones; das organizacdes
ndo-governamentais (ONGs) e dos Consejos de Areas de Educacién Escolar Indigena
(PARAGUAI, 2007), reconhece e garante a todos os membros dos povos e comunidades
indigenas educacdo inicial, basica e secundéria de acordo com seus direitos, costumes e
tradicdes, a fim de fortalecer sua cultura e possibilitar sua participacdo ativa na sociedade.

La Direccion General De Educacion Escolar Indigenas se constitui em uma instancia
do MEC/Paraguai, onde serdo tracadas as politicas educacionais para 0s povos indigenas e

tem como objetivo assegurar aos povos indigenas:

a) el respeto a los procesos educativos y de transmisién de conocimientos en las
comunidades indigenas;

b) una educacién escolar especifica y diferenciada, potenciando su identidad,
respetando su cultura y normas comunitarias;

c) el reconocimiento explicito que la escolarizacién de los pueblos indigenas debe
ser una articulacion de los dos sistemas de ensefianzas: el sistema indigena y el
sistema de la sociedad nacional, fortaleciendo los valores de cada cultura;

d) los conocimientos necesarios de la sociedad nacional y su funcionamiento para
asegurar la defensa de sus intereses y la participacion en la vida nacional, en
igualdad de condiciones en cuanto grupos de culturas anteriores a la formacién y
constitucion del Estado paraguayo, tal como lo establece el Articulo 62 de la
Constitucién Nacional; y,

e) el funcionamiento de los niveles de educacion inicial, escolar basica y media del
sistema educativo nacional y la utilizacién de sus lenguas y procesos propios en el
aprendizaje de la ensefianza escolar (PARAGUAL, 2007, s.p.).

Tal Direccion tem papel importante na consecucdo do Sistema Nacional de Educacién
Indigena, que como ja mencionado, consiste no 6rgdo que preside o Consejo Nacional de

Educacéo Indigena, que apresenta como incumbéncia:

a) Delinear politicas educativas indigenas en base a las propuestas presentadas por
los Consejos de Areas.

b) Crear y modificar Is areas de educacion indigena.

c) Elaborar, evaluar y actualizar continuamente el Manual de Selecién de Docentes
del area de educacion escolar indigena.

d) Velar por el desarollo y evaluar los procesos educativos indigenas.

e) Elaborar dictamenes com relacién a ofrecimientos de cooperacion de otros entes
gubernamentales, organismos internacionales, gobiernos extranjeros vy
organizaciones no gubernamentales.

f) Acompafiar y avaluar la aplicacion de la Ley N° 3231/07 y plantear
modificaciones si 1&s comunidades y/o asociaciones indigenas lo soliciten.

g) Proponer al Ministerio de Educacién y Cultura a través de la Direccion General
de Educacion Escolar Indigena, el mombramiento de directores de Areas de
Educacion Escolar Indigena y supervisores, conforme a las propuestas presentadas
por los Consejos de Areas (PARAGUAL, 2011, p. 8).

Sendo, assim, responsavel pela oganizacdo da politica educacional nacional voltada

para a educacao indigena. Tal Consejo deve apresentar como representantes pessoas com mais
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de 25 anos de idade que tenham reconhecimento e experiéncia na area da educacéo indigena
(PARAGUAL, 2011).

O Sistema Nacional de Educacion Indigena apresenta também o Consejo de Area de
Educacion Indigena, composto por representantes das assembléias e organizagdes indigenas
da area e por entidades governamentais e ndo governamentais que atuam diretamente na

educacao escolar indigena. Tem como funcoes:

a) facilitar la convocatoria de las asambleas indigenas;

b) garantizar la representacion indigena, como minimo la paridad, en esta instancia
del Consejo de Area;

c) ejecutar las politicas regionales y locales de acuerdo con las asambleas y el
Consejo Nacional de Educacion Indigena;

d) definir programas de formacion y capacitacion para docentes indigenas;

e) habilitar a los docentes indigenas nombrados por las comunidades; v,

f) posibilitar la produccion de materiales didacticos tanto en su propia lengua como
en las otras dos oficiales (PARAGUAI, 2007, s.p.).

Tais Consejos, de ambito nacional e departamental, buscam garantir a participacéo da
sociedade e principalmente das organizagdes indigenas em sua educacdo, procurando atender
a0s seus anseios.

O Consejo Nacional de Educacion y Trabajo, criado pela Ley n. 5749, em 2017, tem

como objetivos:

a) proponer y aprobar un plan estratégico de educacién y trabajo que contenga
acciones de implementacion de la educacién técnica y la capacitacion laboral,
propiciando la coordinacion con los diversos sectores involucrados en la ejecucion
de las politicas publicas en materia de educacion y trabajo;

b) aprobar, la normativa para la implementacion del Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales;

c) garantizar la coordinacion con los diversos sectores involucrados en la ejecucion
de las politicas publicas en materia de educacion y trabajo;

d) cooperar en la implementacién del Catalogo Nacional de Perfiles Profesionales;
y e) evaluar periddicamente el avance de las acciones e informar al Poder Ejecutivo
(PARAGUALI, 2017, s.p.).

Esse Consejo € composto por representantes do MEC/Paraguai, do Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, do setor produtivo e dos trabalhadores, ambos indicados
por seus pares e nomeados pelo Poder Executivo, sendo presidido alternadamente pelos
representantes do MEC/Paraguai e do Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(PARAGUAI, 2017).

O Consejo Nacional de La Nifies y Adolescencia, sediado em Assuncdo, apresenta
como fungbes: “/...] a) formular politicas para la promocion, atencion y proteccion de los
derechos del Nifio y Adolescente; b) aprobar y supervisar los planes y programas especificos
elaborados por la Secretaria; y, c) dictar su reglamento interno” (PARAGUAI, 2001, s.p.).
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Conforme o artigo 42 do Capitulo 111 da Ley n. 1680 do Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
é contituido por representantes da:

a) la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia;b) el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social;c) el Ministerio de Educacion y Cultura; d) los
organismos no gubernamentales de bien publico y sin fines de lucro de cobertura
nacional; e) el Ministerio de Justicia y Trabajo; f) el Ministerio Publico; g) el
Ministerio de la Defensa Publica; y, h) los Consejos Departamentales. Los
integrantes del Consejo Nacional no percibirdn remuneracion alguna por el
ejercicio de esta funcion (PARAGUAI, 2001, s.p.).

Tal Consejo incumbe-se, assim, de organizar as politicas voltadas a crianca e 0
adolescente. No Brasil também possui Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda), criado em 1991 pela Lei n® 8.242, sendo um ¢érgdo colegiado
permanente, de carater deliberativo e composicdo paritaria, previsto no artigo 88 da lei n°
8.069, que estabeleceEstatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). o Conanda tem fungéo
equivalente ao Consejo Nacional de La Nifies y Adolescencia, mas ndo esta vinculado ao
Ministério da Educacéo brasileiro.

No ambito do departamento, o Paraguai tem o Consejo Departamental de Educacion
(CDE), que se constitui em um espaco de participacdo, de planejamento, de coordenacéo e de
articulacdo de politicas e acfes educacionais de diferentes setores e atores, cujo trabalho é
orientado a colaborar com a melhoria da qualidade educacional do departamento. Apresenta

como fungdes:

« Elaborar y actualizar un diagnostico de la situacion educativa departamental.

« Delinear politicas educativas locales con base en la realidad y la necesidad.

» Concertar lineas de accién con el gobierno Municipal y promover la participacion
de todos los actores locales.

« Elaborar el curriculum departamental con base en el curriculum nacional y mover
la adecuacion curricular en todos los niveles de implementacion.

« Elaborar el anteproyecto del presupuesto educativo para el departamento.

« Elaborar el calendario escolar departamental.

« Establecer lineas de accion para la racionalizacion y optimizacion de los recursos
humanos en el departamento.

« Apoyar la implementacion del Plan de la Reforma Educativa en las Instituciones
escolares del departamento.

« Promover la participacion de municipios, familias, gremios docentes y otras
organizaciones.

 Apoyar al Coordinador Departamental de Supervisores, a los Supervisores
TécnicoPedagdgicos y Administrativos (PARAGUAI, 2019, p. 9).

O CDE possibilita levar adiante os processos de descentralizacdo, participacao
cidadania, interculturalidade, avaliacdo de processos e resultados, prestacdo de contas,
atualizagdo permanente, gestdo eficiente do sistema, treinamento inicial e continuo do servico
docente, profissionalizacdo da funcdo docente, promocdo da participacdo social e

incorporacdo de tecnologia.
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Cada departamento deve por lei possuir um CDE. Assim, tal Consejo foi criado a
partir de assembleias departamentais, a fim de se constituir um verdadeiro 6rgao colegiado
que tem como composicao representante de varios setores, de forma equitativa: pais e maes,
estudantes, cooperativas, igrejas, setor privado e autoridades municipais (PARAGUAI, 2019).

O CDE deve ter como composi¢ao:

a) El Gobernador, quien lo preside.

b) Un Intendente en representacion de sus pares en el Departamento.

c) El Director Educativo Departamental del Ministerio.

d) El Secretario de Educacion de la Gobernacion.

e) Un representante de Gremios Docentes debidamente acreditados.

f) Un representante de las Cooperadoras Escolares.

g) Un representante de Gremios Estudiantiles.

h) Otros representantes de la sociedad, conforme a las caracteristicas del
Departamento, pudiendo ser: - Organizaciones No Gubernamentales del sector
educativo. - Universidades. - Iglesias. - Gremios de la produccion (PARAGUAI,
2017, s.p.).

A organizacdo do trabalho realizado no CDE é ordenado em torno de comissdes
concernentes a otimizacdo de recursos, planejamento e comunicacdo, de modo que as
decisdes devem ser tomadas a partir conhecimento da realidade de cada departamento, com
autonomia, levando em consideracdo os anseios de sua comunidade, 0 que nem sempre
acontece. Quanto as dificuldades de participar, estar nas reunides implica tempo e para alguns
também em despesas de mobilidade (PARAGUAI, 2019).

Conforme a Ley n° 5749, aprovada em 2017 pelo MEC/Paraguai, os CDE possui
autonomia funcional, podendo emitir regulamentos préprios e atuar em estreita relacdo com o
referido Ministério, através da Direcdo Departamental de Educacdo. E em seu artigo 96

apresenta como funcgoes:

a) formular las politicas educativas departamentales en consonancia con las
politicas educativas nacionales;

b) promover la participacién de municipios, padres de familia, gremios docentes y
otras organizaciones departamentales en la elaboracidn, ejecucién y seguimiento de
los proyectos educativos;

c) acompafar la implementacion de las politicas educativas, en el Departamento,
asegurando que las mismas hayan sido adaptadas a la realidad y a las necesidades
locales;

d) colaborar con la adecuacién del curriculum nacional a las caracteristicas y
necesidades educativas del departamento;

e) facilitar el cumplimiento del calendario escolar, sobre la base de los dias de
clase establecidos en la Ley, considerando la realidad local;

f) concertar lineas de accidn con los municipios y otros actores de la sociedad local,
para coadyuvar en el mejoramiento de la calidad, equidad, pertinencia e inclusion
educativa en el Departamento;

g) promover la actualizacion permanentemente del diagnostico de la situacion de la
educacion en el Departamento, sobre la base del analisis de las estadisticas
continuas y los resultados de las evaluaciones de rendimiento académico;

h) proponer lineas de investigacion y programas especificos para la mejora del
rendimiento académico en el Departamento;
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i) proponer acciones que ayuden a la optimizacion de la inversion publica en
educacion, promoviendo la aplicacién de los recursos en forma coordinada entre el
Ministerio de Educacién y Ciencias, el gobierno departamental, los municipios, y
otras instituciones;

j) participar en la elaboracion del anteproyecto de presupuesto educativo de cada
una de las instituciones responsables de la educacién en su Departamento,
promoviendo el trabajo coordinado y orientado al bien comuin; vy,

k) promover la integracion de Consejos Distritales de Educacion (PARAGUAL,
2017, s.p.).

O CDE gradativamente vem ganhando representatividade, e mais pessoas estdo
sabendo de sua existéncia. Contudo, o trabalho com pais e maes e alunos ainda era incipiente,
tendo representagdo mais organica dos setores sindicais, como os sindicatos de professores. O
referido Consejo ressalta que o mesmo deve estabelecer como um espaco independente dos
jogos politicos, sendo necessario que cada um de seus representantes deva ser nele o porta-
voz de seu setor e reconhcer a lideranca assumida pelo Governo (PARAGUAI, 2019).

Mesmo considerando a importancia da participacdo da comunidade nesse Consejo,
com um trabalho realizado com autonomia, conforme os anseios dos departamentos; o
MEC/Paraguai fez um treinamento com seus membros no tocante a gestdo, lideranca e
legislacdo, conforme os objetivos dos diferentes projetos que estavam sendo desenvolvivos, a
partir dos recursos da Unido Europeia. Isso no intuito de capacitar e fortalecer o CDE.

O MEC/Paraguai realizou também a aquisicao de ferramentas de participacdo e gestao
como a elaboracdo de planos, registro das reunides, definicdo da pauta (PARAGUAL, 2019), o
que de acordo com o MEC/Paraguai resultou em inovagdes como a formacgéo de professores
do Ensino Secundéario no ensino da Lingua Inglesa, que, segundo alguns representantes do
CDE, néo foi um dos temas importantes da politica educacional, em termos de contetdo.

Além do CDE, também ha os Consejos Distritales de Educacion, que

[...] estdn para asegurar que los actores hablen mas de cerca de laeducacion con
las autoridades locales. El desafio es que cada municipio incluya el tema de la
educacion en su presupuesto, lo cual implica cambios profundos en la asuncién de
responsabilidades por parte de los gobiernos locales, asi como la
institucionalizacion de instancias encargadas de la tematica dentro de la
organizacion municipal (PARAGUAI, 2019, p.16).

Tal Consejo também tem em vista a participagdo na educacgdo no intento de atender
aos anseios da comunidade.

Por conseguinte, encontramos também o Consejo Departamental Municipal de La
nifies y adolescéncia, que se constitui em um 0rgéo consultivo e deliberativo de apoio a
gestdo municipal e departamental no que tange a efetivagdo do comprimento dos direitos da

crianca e do adolescente. Tém como funcgdo coordenar atividades e controlar o comprimento
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das politicas pablicas que sdo constituidos por representantes dos cidaddos, meninos, meninas
e adolescentes e autoridades que trabalham pelos direitos da crianca e do adolescente no
ambito dos municipios e departamentos paraguaios (PARAGUAI, 2021).

Tal Consejo Departamental dela Nifiez y Adolescencia objetiva criar mecanismos para
a garantia do direito a educacgéo a crianca e adolencente no &mbito dos departamentos e seus
municipios (secretarias, direcdo, coordenagdes, departamentos, entre outros), que Sdo 0S

responsaveis pela execu¢do dos planos e programas aprovados por esse Conselho. Assim,

los Consejos Departamentales de Nifiez y Adolescencia, que son los 6érganos
encargados de aprobar los planes y programas para el departamento y apoyar su
ejecucion, también deben asistir a las municipalidades del departamento para la
ejecucion de los programas respectivos(PARAGUALI, 2021, p. 11).

O Consejo Departamental o Municipal de la Nifiez y Adolescencia é um organismo
intersetorial, participativo e de ligagdo conjunta e coordenacdo de programas e acOes
departamentais ou municipais com e para o beneficio de criancas e adolescentes. “Su
creacion, integracion y funciones estan establecidas en los articulos 44 y 46 de la Ley N°
1680/01, Codigo de la Nifiez y la Adolescencia”(PARAGUAL 2021, p. 14).

Tais Consejos possuem trés caracteristicas, sendo elas: a intersectorial, na qual os
membros que pariticipam dos conselhos sdo sujeitos ativos e criticos, principalmente nas
tomadas de decisdes, realizadas em conjunto; a participativa, que se constitui em uma
caracteristica muito importante, ja que integra diferentes setores desde instancia municipal e
de estado; e a vinculante, na qual as decisbes tomadas pelos conselhos sejam eles
departamental ou muncipal, devem ser colocadas em pratica, sendo os membros dos referidos
conselhos, os responsaveis pelo cumprimento das mesmas.

Tanto o Consejo Departamental como o Municipal tem como papel principal apoiar os
programas, planos e projetos para a crianga € o adolescente, sendo gestor, coordenador,
articulador e acompanhante no que diz respeito a execucao de politicas publicas estadual ou
municipal e atividades para a promocao integral do referido publico alvo.

Assim, os Consejos Departamentales y Municipales devem ser criados em cada
departamento e municipio, consectutivamente, por convocacao do Governador ou do Prefeito
conforme o caso, e uma vez formados devem ser inseridos no organograma departamental e
municipal como instancia consultiva e deliberativa que contribuird no que concerne as
politicas voltadas para crianca e adolescente do departamento ou municipio (PARAGUAI,
2021).

Tais Consejos apresentam como membros aderentes:
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1- Colaboradores técnicos de otras instituciones como MINNA, STP,
[MEC/Paraguai], MSPBS, etc. 2- Representantes sectoriales de los departamentos o
municipios. 3- CODENI. 4- Operadores de justicia a nivel departamental o distrital
(Juzgados ordinarios, Juzgados especializados, fiscalias, defensorias). 5-
Representantes de instituciones del Estado, tales como INDI, SENADIS, MDS,
UTGS, Supervisiones Educativas, servicios publicos de salud, entre otras que se
consideren pertinentes y que estén en el departamento o municipio o desarrollando
acciones en el territorio. 6- Otros actores comunitarios departamentales o
municipales, como por ejemplo las asociaciones de madres y padres (PARAGUALI,
2021, p. 21).

Mas cabe a cada um desses Consejos organizar sua representacdo, conforme seu
regulamento interno, podendo ainda adicionar representantes. Desta feita, o Consejo

Departamental de Nifios e Adolescentesé representado por:

a) el Gobernador;b) la junta departamental; c) los respectivos Secretarios
Departamentales de Salud y Educacion; d) las organizaciones no gubernamentales
de bien publico y sin fines de lucro del departamento, que realicen acciones
dirigidas a los sujetos de este Codigo; e) las organizaciones de nifios del
departamento; vy, f) los Consejos Municipales (PARAGUAI, 2001, s.p.).

O referido Consejo também deve apoiar a elaboragdo do Plan Departamental de Nifiez
y Adolescencia (que deve ser elaborado pelo governo, com a participacdo da sociedade
paraguaia), aprova-lo e apoiar a sua execucdo. Sendo assim, é de sua incumbéncia: “a)
aprobar los planes y programas para el departamento y apoyar la ejecucion de los mismos;
b) apoyar a las municipalidades del Departamento para la ejecucién de los programas

respectivos; y, c) dictar su reglamento” (PARAGUALI, 2021, s.p.).

[...] El Consejo Departamental debe articular con las municipalidades la ejecucion
de los planes y programas y apoyarlos en su elaboracién en caso de no tenerlos.
Otro apoyo que puede brindar a los municipios es para conformar sus Consejos
Municipales de Nifiez y Adolescencia e instalar y fortalecer sus servicios de
CODENI (PARAGUAL, 2021, p. 16).

As atividades desse Consejo sdo realizadas de forma permanente, com sessdes
ordinérias e extraordinarias, marcadas conforme a necessidade, de acordo com o regulamento
interno do mesmo (PARAGUAI, 2021). O que também deve ocorrer com o Consejo

Muncipal de Nifios e Adolescentes, que tem como representantes:

a) el Intendente; b) la junta municipal; c) las organizaciones no gubernamentales de
bien publico y sin fines de lucro del municipio, que realicen acciones dirigidas a los
sujetos de este Codigo; d) las comisiones vecinales o comisiones de fomento del
municipio; y, e) las organizaciones de nifios (PARAGUAI, 2001, s.p.).

O Consejo Municipal de Nifios e Adolescentes é responsavel pela elaboracdo do Plan

Muncipal de Nifios e Adolescentes e tem como atribuices:
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a) orientar prioritariamente sus gestiones al desarrollo de programas de atencion
directa y de promocion integral de los derechos del nifio y adolescente en su
municipio;

b) coordinar los programas y acciones emprendidas por las instituciones publicas y
con las instituciones privadas orientadas a los nifios y adolescentes;

c) proponer a la municipalidad el presupuesto anual de los programas de la oficina
dirigidos a la nifiez y la adolescencia; y,

d) dictar su reglamento interno (PARAGUAI, 2001, s.p.).

Tal Consejo tem papel importante no que concerne a gestdo e desenvolvimento de
acOes para a promocéao integral dos direitos da crianca e do adolescente e, para tanto, precisa
conhecer a realidade da crianca e do adolescente do municipio, realizando um diagnostico
participativo com informacdes das instituicdes que os atendem. A partir de tal diagnostico, é
possivel que esse Consejo coordene a¢des voltadas para a crianca e o adolescente, realizando
parceria com instuti¢cfes publicas e privadas, bem como crie um Plan Operativo Anual para a
execucdo dos programas, planos e projetos voltados para o publico-alvo supracitado.

Cabe salientar que em nenhum dos Conselhos paraguaios apresentados os membros
recebem remuneracdo. Com relacdo aos conselhos no ambito escolar, ha indicativo de que
existe o Gremio Docente; Associacion de Cooperacion Escolar; e Gremio Estudantil, dos
quais aqui ndo iremos tratar por ndo termos encontrado nenhuma fonte bibliografica e ou
documental que os abarquem de forma detalhada, uma vez que apenas o Plano Naciomal de
Educacdo do Paraguai os menciona como 6rgdos colegiados a serem instituidos na educacgéo
paraguaia, como exposto na proxima secao.

Em suma, é possivel perceber a importancia da gestdo democratica, sendo necessaria a
sua efetivacao de fato para se obter um ensino de qualidade, j& que ela, por sua vez, possibilita
que a comunidade escolar possam estar trabalhando em conjunto, principalmente nas tomadas
de decisbes, seja em ambientes escolar ou no ambito dos sistemas, no processo de formulacéo,
implementacao e avaliacdo das politicas publicas para a educacao.

No ambito escolar, ha similaridade no que concerne aos conselhos, ja que no Brasil
temos o Grémio Estudantil, Conselho Escolar, Associacdo de Pais e Mestres; e no Paraguai 0
Gremio Docente, Associacion de Cooperacién Escolar e Gremio Estudantil e a Associacion
de Cooperadora de Padres, dos quais ndo foi possivel tratarmos por ndo encontrarmos
registro sobre eles.

No ambito dos sistemas, tanto no Paraguai como no Brasil existem os Conselhos
vinculados diretamente aos sistemas de ensino: Conselho Nacional, Etadual e Municipal de
Educacgdo, no Brasil; e Consejo Nacional, Departamental e Minicipal de Educacion, no
Paraguai. Além desses, no Brasil ha ainda o CACS-Fundeb, o CAE; Conselho de Transporte

Escolar e o Férum Nacional de Educacao; e no Paraguai o Consejo Nacional de Educacion
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Indigena, o Consejo Nacional de Educacion y Trabajoe os Consejos Nacional,
Departamentales Municipales de La Nifies y Adolescencia. O Brasil possui o Conanda, mas
ndo esta ligado ao seu Ministério da Educacéo.

Os Conselhos de Educacao, tanto no Brasil como no Paraguai sdo de suma relevancia
principalmente para a garantia de participacdo da sociedade nas tomadas de decisfes no
ambito dos sistemas e no ambito escolar, conforme seus anseios. Contudo, tais conselhos
podem servir tanto a gestdo democratica, buscando a participacdo efetiva da comunidade, a
fim de propiciar uma educacédo de qualidade para a formacéo para a cidadania; como também
pode servir a0 modelo de gestdo gerencial, possibilitando a participagdo da comunidade em
tarefas previamente pensadas pelo Estado, a fim de proporcionar uma educagdo que tenha
como fim a eficiéncia e eficicia, com vista a busca de desempenho e resultado educacionais.

A seguir abarcamos os Conselhos Nacionais de Educacdo no Brasil e no Paraguai,
considerando a importancia de seu papel na organizacao educacional dos dois paises. Assim,
proximo capitulo abordamos o Conselho Nacional de Educagao do Brasil e o Conselho
Nacional de Educacdo e Cultura do Paraguai, buscando apreender seu papel e atuacdo no

ambito da educacdo basica e qual concepcdo de gestdo apresenta.
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CAPITULO 3

O CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO DO BRASIL E DO PARAGUAI E SEU
PAPEL NO AMBITO DA EDUCACAO BASICA

Neste capitulo procuramos cotejar o papel do CNE e do Conec no ambito d
formulacdo de acbes para a educagdo bésica, suas semelhancas e divergéncias; bem como
qual concepgdo de gestdo apresentam.

As fontes bibliogréficas utilizadas nesse capitulo foram: Barbosa (2012), Cury (2006),
Guilherme e Santos (2019), Poletti (2012), Silva (2004), Silva (2005), Silva (2009), Teixeira
(2004). As fontes documentais brasileiras foram: Brasil (1911, 1925, 1961, 2018), CNE
(BRASIL, 1995), CF (BRASIL, 1998), LDB (BRASIL, 1996); e as fontes documentais
paraguaias usadas foram: LGE (PARAGUAI, 1998), PNE (PARAGUAI 2009), (PARAGUAI
2022), (PARAGUAL, 2020).

Iniciamos abarcando o Conselho Nacional de Educacdo do Brasil e logo apds o

Conselho Nacional de Educagéo e Ciéncias do Paraguai.

3.1 O Conselho Nacional de Educacéao do Brasil: Um Breve Histérico

A primeira tentativa de criacdo do Conselho na estrutura da administracdo publica,
principalmente na area da educag&o, no Brasil, ocorreu na Bahia em 1842, e suas incubéncias
eram similares aos chamados -boardsl ingleses em 1846. Foi a partir desse momento que a
Comissao da Instrucdo Publica da Camara dos Deputados apresentou a proposta de cria¢do do
Conselho Geral de Instrucdo Publica (BRASIL, 2018).

Contudo, a criacdo de um Conselho Superior, de ambito nacional, s6 foi efetivada em
05 de abril 1911, por meio do Decreto n® 8.659, com a criagdo do Conselho Superior de
Ensino, que em seu artigo 4° ressalta que

Conselho Superior do Ensino, creado pela presente lei, substituira a fungéo fiscal do
Estado; estabelecerd as ligacdes necessarias e imprescindiveis no regime de
transi¢do que vai da oficializacdo completa do ensino, ora vigente, & sua total

independencia futura, entre a Unido e os estabelecimentos de ensino (BRASIL,
1911, s.p.).

Em seu artigo 12, o referido Decreto ainda apresenta a composi¢do desse Conselho,
estabelecendo que ele fosse formado por diretores e um professor da faculdade de medicina
do Rio de Janeiro e da Bahia, da faculdade de direito de Sdo Paulo e de Pernambuco, da
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Escola de Polytechnica do Rio de Janeiro e do Collegio Pedro 1l. Vale ressaltar que o referido
Decreto, em seu paragrafo Unico, firma que o presidente do Conselho Superior sera designado
livremente pelo governo, ja os docentes serdo indicados por elei¢cbes das Congregacdes deles,
que serd bienal.

Esse Decreto abarca ainda o papel deste Conselho Superior, com um cunho

estritamente técnico, como segue:

a) autorizar as despezas extraodinarias, ndo previstas no orcamento actual;

b) tomar conhecimento e julgar em grau de recurso as resolucbes das Congregacoes
ou dos directores;

c) providenciar acerca dos factos e occurrencias levados ao seu conhecimento por
intermedio das directorias;

d) suspender um ou mais cursos, desde que o exigirem a ordem e a discipling;

e) impdr as penas disciplinares de sua competencia, enumeradas no capitulo desta
lei, concernente ao assumpto;

f) informar ao Governo sobre a conveniencia da creacdo, transformacgdo ou
suppressao de cadeiras;

g) representar ao Governo sobre a conveniencia da demissdo do presidente, quando
este se mostrar incompativel com o exercicio de suas funcc¢bes. Em tal caso, o0 seu
substituto occupara a presidencia do Conselho, até que o Governo resolva o
incidente;

h) responder a todas as consultas e prestar todas as informacgdes pedidas pelo
Ministerio do Interior;

i) determinar a inspecg¢do sanitaria do docente que Ihe pareca estar invalido para o
Servico;

j) promover a reforma e melhoramentos necessarios ao ensino, submettendo-os &
approvacgdo do Governo, desde que exijam augmento de despeza;

k) resolver, finalmente, com plena autonomia, todas as questdes de interesse para 0s
institutos de ensino, nos casos ndo previstos pela presente lei (BRASIL, 1911, s.p.).

Apresenta também em seu artigo 15 que o presidente do Conselho Superior, devera ser
uma pessoa de alto e reconhecido valor moral e cientifico, e que seja familiarizada com os
problemas do ensino. Quanto a sua nomeacdo, o artigo 16 sinaliza que se recair a um
professor de um dos institutos, o mesmo ficard dispensado do servico dos exames e do
comparecimento as sessdes de Congregacdo, sem ter prejuizos de seus vencimentos. O

presidente ficard incumbido de:

a) entender-se directamente com o Governo sobre as necessidades do ensino;

b) enviar, com a devida antecedencia, 0 orgcamento annual de cada instituto ao
Governo Federal;

c) apresentar, no fim de cada anno, um relatorio com a discriminagdo do emprego
das subvencdes;

d) conceder, em caso de molestia ou motivo attendivel, licenca, até tres mezes, aos
docentes e funccionarios administrativos;

e) visitar com assiduidade cada um dos institutos;

f) imp6r as penas disciplinares de sua competencia;

g) convocar o Conselho ordinaria e extraordinariamente (BRASIL, 1911, s.p.).

Ademais, quanto ao substituto do presidente do Conselho, o artigo 19 do

supramencionado Decreto pontua que o cargo devera ser tomado pelo membro mais antigo do



82

Conselho. Quanto ao expediente do Conselho, seu artigo 20 descreve que sera feito pela
secretaria, e que tera como funcionarios um secretario dos amanuenses e um continuo.

Em 1925, o Conselho Superior do Ensino foi denominado de Conselho Nacional de
Ensino, pelo Decreto n° 16.782-A, aprovado em 13 de janeiro de 1925, tendo como papel
discutir, propor e emitir opinido sobre as questdes que foram submetidas a sua consideragdo
sobre o ensino publico, pelo governo, pelo presidente do Conselho ou por qualquer um de
seus membros. Esse Conselho passou a ser composto por trés se¢des: -12. Conselho do Ensino
Secundario e Superior; 28 Conselho do Ensino Artistico; 3% Conselho do Ensino Primério e
Profissionall (BRASIL, 1925, s.p.).

Para entendermos melhor sobre as trés secOes desse conselho, abaixo no Quadro 10

descrevemos a composi¢ao de cada uma:

Quadro 6 — Composigdo das trés se¢des do Conselho Nacional de Ensino

Sec¢des do Conselho Membros

a) directores das Faculdades da Universidade do Rio de Janeiro,
directores das Faculdades de Medicina, de Pharmacia e de Odentologia
da Bahia, de Direito, de S. Paulo e dos Recife, do Collegio Pedro Il e de
Conselho do Ensino Secundario e | outros estabelecimentos de ensino secundario e superior que venham a
Superior ser subordinados ao Departamento Nacional do Ensino;

b) um professor cathedratico ou de um professor privativo de cada um
dos referidos institutos, eleitos por um biennio pelas respectivas
congregacdes;

¢) um livre docente de cada um dos referidos institutos, designados, por
um biennio, pelo Ministro da Justica e Negocios Interiores.

a) directores do Instituto Nacional de Musica, da Escola Nacional de
Bellas Artes e de outros estabelecimentos congeneres, que venham a ser
subordinados ao Departamento Nacional do Ensino;

Conselho de Ensino Acrtistico b) dois professores efectivos de cada um desses institutos, eleitos pelas
respectivas congregaces, por um bienio;

c¢) um livre docente de cada um dos mesmos institutos, designado por um
bienio pelo Ministro da Justica e Negocios Interiores.

Na falta de livres docente serdo designada, pela mesma forma, pessoas
de reconhecida competencia nas materia sujeitas ao exame do Conselho

a) directores de Instituto Benjamin Constant e do Instituto de Surdos-

Mudos;
Conselho de Ensino Primarioe | b) um professor effectivo de cada um desses Institutos, designado pelo
Profissional Ministro da Justi¢a e Negocios Interiores, por um bienio;

c) director da Escola 15 de Novembro e de um professor designado pela
mesma forma;

d) um delegado de cada Estado, on de exista ensino primario
subvencionado pela Unido, desigando pelo respectivo Governo, por um
bienio.

Organizado pela autora a partir de Brasil (1925, s.p.).
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Quanto a organizacdo dessas secdes, o0 artigo 17 do referido Decreto frisa que o0s
estabelecimentos de ensino poderiam ter um representante, um delegado em cada uma das
secdes do Conselho Nacional de Ensino. Vale ressaltar que esse delegado seria escolhido pelo
grupo do estabelecimento de ensino mediante acordo entre eles (BRASIL, 1925).

Por fim, o Conselho Nacional de Ensino,

Artigo 19. [...] uma vez instalado, organizard o seu regimento interno, celebrara
sessOes plenarias, quando se tratar de assumptos relativos ao ensino em geral ou
quando para isso seja convocado pelo Ministro da Justica e Negocios Interiores, ou

pelo director do Departamento Nacional do Ensino, por si ou a requerimento de
cinco membros do mesmo Conselho (BRASIL, 1925, s.p.).

Em 1931, o Conselho Nacional de Ensino foi recriado com a denominacdo de
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e a justificativa para tanto, encaminhada pelo Chefe
do Governo Provisorio datada de 02 de abril de 1931, Francisco Campos, era a de que 0
ensino ficava a mercé de decisdes tomadas por individuos que ndo detinham conhecimentos e
pratica o suficiente para deliberar sobre o ensino (GUILHERME; SANTQOS, 2019). Também
nesse ano foi criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica.

Segundo Teixeira (2004), ao CNE foi atribuido entdo um carater técnico,
diferenciando-o, nesse aspecto do Conselho Nacional de Ensino, sem que mudasse sua feigdo
administrativa (TEIXEIRA, 2004).

Segundo o artigo 1° do Decreto n° 19.850, de 11 de Abril de 1931, o CNE foi
instituido como um 6rgdo consultivo do ministro da Educacéo e Saude Publica nos assuntos
relativos a educacdo. Em seu artigo 2°, é mencionado que CNE deve colaborar com o
Ministro nos altos propdsitos de elevar o nivel da cultura brasileira e de fundamentar-se no
valor intelectual e na educacgdo profissional do individuo, bem como na grandeza da Nac¢éo
(BRASIL, 1931).

Conforme esse Decreto,

Art. 4° O Conselho Nacional de Educagdo ndo terd atribuicdes de ordem
administrativa, mas opinard em ultima instncia sobre assumptos técnicos e
didaticos e emitird parecer sobre as questdes administrativas correlatas atendidas os

dispositivos dos estatutos das universidades e dos regulamentos institutos singulares
de ensino superior (BRASIL, 1931, s.p.).

Assim, o CNE nao teria atribuicbes de ordem administrativa, no entanto poderia
opinar em ultima instancia no que se refere aos assuntos técnicos e didaticos e emitiria
pareceres sobre as questdes administrativas correlatas atendidas aos dispositivos dos estatutos
das universidades e dos regulamentos dos institutos singulares do ensino superior.

Mas, para Teixeira,
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a legislacdo relativa a criacdo e regulamentacéo desses dois conselhos, o de 1925 e o
de 1931, evidencia o carater administrativo que lhes foi conferido, como parte da
estrutura burocratica do Estado. Concebidos como 6rgdos administrativos, esses
conselhos tiveram um elenco de competéncias no plano da gestdo do ensino definido
por lei, embora seja possivel perceber, nesse aspecto, mudancas significativas no
tipo de atribuicdes a eles conferidas (TEIXEIRA, 2004, p. 694).

O que pode ser percebido também em suas atribuicdes expressas no referido Decreto.
Seu artigo 3° firma que os conselheiros do CNE serdo nomeados pelo Presidente da Republica
e escolhidos dentre os nomes notaveis do magistério efetivo ou entre uma pessoa reconhecida
pela sua capacidade e experiéncia em assuntos pedagogicos, sendo eles:
I - Um representante de cada universidade federal ou equiparada.
Il - Um representante de cada um dos institutos federais de ensino do direito, da
medicina e de engenharia, ndo encorporados a universidades.
Il - Um representante do ensino superior estadual equiparado e um do particular
tambem equiparado.
IV - Um representante do ensino secundario federal; um do ensino secundario
estadual equiparado e um do particular tambem equiparado.

V - Trés membros escolhidos livremente entre personalidades de alto saber e
reconhecida capacidade em assumptos de educacdo e de ensino (BRASIL, 1931,

s.p.).

Tem como membro nato o Ministro de Educacgdo e Saude e o diretor do Departamento
Nacional de Ensino, sendo o primeiro o presidente nato do Conselho Nacional de Educacdo,
que presidiria as reunides, podendo ser substituido, nas suas auséncias eventuais pelo entdo
diretor do Departamento Nacional do Ensino. Tais reunides desse Conselho deveriam ocorrer
a quatro vezes anualmente, e realizando em cada reunido as sessdes que fossem necessarias no
desempenho dos respectivos trabalhos (BRASIL, 1931).

O periodo de exercicio enquanto membro desse Conselho seria de quatro anos,
podendo ser reconduzido a tal funcdo. No artigo 7° do supracitado Decreto, € destacado que
os membros do CNE ndo terdo vencimentos permanentes, mas que receberdo a titulo de
gratificacdo as diérias fixadas pelo Ministro, além de terem direito & indenizacGes das
despesas de viagens. O artigo 8° declara que -0 Conselho organizara o seu regimento interno,
no qual serdo constituidas as comissfes necessarias ao estudo dos assumptos da sua
competencial (BRASIL, 1931, s.p.). Vale ressaltar que o regimento interno deveria ser
submetido a aprovacdo do Ministro, que o expediré.

Conforme a Ata de Instalacdo do CNE, datada em 20 de junho de 1931, os primeiros
conselheiros do referido Conselho foram nomeados em 02 de junho de 1931, que segue no
Quadro 7.
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Quadro 7 — Primeira Composi¢cdo do CNE de 1931

Estado Conselheiro

Padre Leonel Franca

Almirante Américo Brazilio Silvado

Marechal Esperidido Rosas

Rio de Janeiro Carlos Delgado de Carvalho

Miguel de Oliveira Couto

Raul Leitdo da Cunha

Reynaldo Porchat

Sé&o Paulo Theodoro Augusto Ramos

Samuel Libanio

Minas Gerais Claudio Branddo
Bahia Aristides Novis
Rio Grande do Sul Jodo Simplicio Alves de Carvalho
Pernambuco Virgilio Marques Carneiro Ledo

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Ata de Instalagdo do CNE. (1931, 20 de junho).

Com tal composicdo, podemos verificar a influéncia da Igreja e das forcas armadas no
ambito da educacao naquele momento, ja que havia dentre os membros do conselho um
padre, um almirante e um marechal.

De acordo com o artigo 5° do Decreto n° 19.850, seriam atribuicdes do CNE, naquele

momento:

a) collaborar com o Ministro na orientacdo e dire¢do superior de ensino;

b) promover e estipular iniciativas em beneficio da cultura nacional, e animar
atividades privadas, que se proponham a collaborar com o Estado em quaisquer
dominios da educacéo;

c) sugerir providencias tendentes a ampliar os recursos financeiros, concedidos pela
Unido, pelos Estados ou pelos municipios a organizagdo e ao desenvolvimento do
ensino, em todos 0s Sseus ramos;

d) estudar e emitir parecer sobre assumptos de ordem administrativa e didatica,
referentes a qualquer instituto de ensino, que devem ser resolvidos pelo Ministro;

e) facilitar, na esfera de sua agdo, a extensdo universitaria e promover o maior
contacto entre os institutos técnicos-cientificos e 0 ambiente social;

f) firmar as diretrizes gerais do ensino primério, secundario, técnico e superior,
atendendo, acima de tudo, os interesses da civilizagdo e da cultura do pais (BRASIL,
1931, s.p.)

Desta feita, 0 CNE deveria ter o objetivo de pautar-se na ética e na transparéncia nas
discussoes e nas deliberacGes acerca da educagdo nacional.

Em 6 de janeiro de 1936, foi aprovada a Lei n°® 174, que organiza o Conselho Nacional
de Educacéo, furmando em seu artigo 1° que o CNE instituido pela Constituicdo Pablica, sera

a partir de entdo um 6rgdo colaborador do Poder Executivo na organizacdo de ante-projeros
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de lei e na aplicacdes das lei no que tange ao ensino, como também serd consultivo dos
poderes federais e estaduais, em materia de educacéo e cultura.

Apresenta, em seu artigo 2° como atribuicdes do CNE:

1°, elaborar o plano nacional de educacdo, para ser approvado pelo Poder
Legislativo (Constituicdo Federal, artigo 152);

2°, propor ao Poder Legislativo quaesquer modificacbes do plano nacional de
educacdo, decorrido o prazo que for determinado em lei para a sua inalterabilidade
(Constituicdo Federal, art. 150, paragrafo Gnico);

3°, sugerir ao Governo as medidas que julgar necessarias para melhor solucdo dos
problemas educativos, bem como a distribuicdo adequada dos fundos especiaes
(Constituicdo Federal, art. 152).

4°, emitir parecer sobre a localizacdo dos estabelecimentos mantidos pela Unido e
sobre as consultas que lhe forem feitas pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal, pelo Ministerio da Educacdo e Saude Publica e pelos Governos dos Estados
e do Districto Federal;

5°, estimular iniciativas em beneficio da cultura e animar actividades privadas que
proponham collaborar com os poderes publicos em qualquer dominio de educacéo;
6°, zelar pela integral observancia da legislagdo de ensino, representando aos
poderes competentes, por intermedio do ministro de Educacgdo e Saude Publica, nos
casos de infringencia da Constituicdo, no plano nacional e demais leis e
regulamentos federais;

7°, coordenar a agdo dos conselhos estaduaes de educacdo, obter e coligir
informagBes sobre os sistemas educativos e 0s servi¢os de educagdo nos varios
Estados, no Districto Federal e nos territorios, verificando especialmente a
applicacdo pelos Estados e Municipios, das quantias exigidas pelo art. 156 da
Constituicao Federal;

8°, deliberar sobre a organizacdo elaborada pelo Ministerio da Educacdo e Saude
Publica, dos sistemas educativos, mantidos pela Unido nos territérios, e bem assim
as sugestfes e recomendaces complementares baseadas nos inqueritos a que haja
procedido ao mesmo ministério;

90, organizar 0 seu regimento interno;

10°, promover conferéncias sobre problemas de educagdo nacional, quer de
representantes dos conselhos estaduaes de educacdo, quer de educadores e, em geral,
de pessoas de competencia especializada na materia;

11, realizar investigacOes e inqueritos sobre a situagdo do ensino em qualquer parte
do territorio nacional,

12, publicar periodicamente, boletim contendo noticia de seus trabalhos, e
informagdes e, estudos sobre os problemas de educacdo nacional (BRASIL, 1936,

s.p.).

Quanto aos membros do CNE, a Lei 174 determina que 0 mesmo sera constituido por
16 membros, sendo 12 representantes do ensino em seus diferentes niveis, e quatro
representantes da cultura livre e popular. Vale ressaltar que eles deveriam ser nomeados pelo
Presidente da Republica, com a aprovagdo do Senado Federal, sendo escolhidos dentre as
pessoas com reconhecimento e competéncia para tais fungoes, e, de preferéncia, que possuam
experiéncia na administracdo do ensino e sendo conhecedores das necessidades da educagéo
nacional.

Tais representantes do ensino deveriam ser divididos em dois grupos, sendo nove do
ensino oficial, que sdo mantidos pela Unido ou pelos governos dos estados e do Distrito
Federal; e trés advindos do ensino particular, que seriam 0s diretores e professores
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reconhecidos oficialmente de instituicdes que fertaria ensino primario, secundario e superior
de ensino, sem qualquer distingdo. Os representantes do ensino oficial corresponderiam as
seguintes categorias:
1) Ensino primario e normal, comprehendendo a educacdo physica. 2) Ensino
secundario.3) Ensino agricola e veterinario. 4) Ensino technico-industrial e
commercial, 5) Ensino polytechnico. 6) Ensino de sciencias medias. 7) Ensino de

sciencias sociaes. 8) Ensino artistico. 9) Ensino de philosophia, sciencias e letras
(BRASIL, 1936, s.p.).

Os representantes do Ensino polytechnico, do Ensino de sciencias medias, do Ensino
de sciencias sociaes, do Ensino artistico e do Ensino de philosophia, sciencias e letras
deveriam ser professores de Universidades ou no minimo professores de estabelecimentos
isolados. No que tante aos representantes de cultura livre e popular, esses seriam um
quantitativo de quatro pessoas, sendo eles: -a) um representante das associa¢des de educacao;
b) um representante da imprensa; c)dois de livre escolha do Presidente da Republical
(BRASIL, 1936, s.p.).

O regimento interno do Conselho deteminaré a organizacéo de se¢Ges especializadas
em que o Conselho se desdobrar, assim como regulara as consultas ou conferéncias
colectivas que o Conselho ou as suas se¢fes devam promover, com pessoas de

competéncia reconhecida, para o esclarecimento das matérias sobre que tenham de
pronunciar-se (BRASIL, 1936, s.p.).

As reunides do CNE deveriam acontecer pelos menos duas vezes ao ano, podendo ser
convocadas reunides extraordinarias; e a emissdo das resolugdes desse Conselho se daria
mediante decisGes tomadas conforme maioria dos votos ou com aprovacao de dois tercos da
totalidade de seus membros (BRASIL, 1936).

Com a aprovacéo da Lei n° 174, observamos mudancas significativas, principalmente
no que concerne as atribui¢es do referido Conselho, uma vez que no Decreto n® 19.850 esse
Conselho apresenta atribuigdes de cunho consultivo e colaborativo e com aprovagéo da Lei n°
174 h4a uma ampliacdo de suas incumbéncias, passando a ter um carater deliberativo e
normativo, sendo ainda responsavel pela organizacdo e planejamento do ensino brasileiro,
inclusive pela consecucdo do Plano Nacional de Educacdo e coordenacdo dos conselhos de
educacdo estuduais e municipais.

Ao analisar o referido Conselho, no entretempo 1931-1936, Teixeira (2004)
evidenciou que o carater de tal ¢rgdo, auxiliar do poder executivo, com fungdes
fiscalizadoras, que tinha predominado no inicio do século, abriu espaco para a formacéo de
um Orgao com caracteristicas técnicas, sendo composto por profissionais especializados, com

condigdes para assumir as atribuicbes normativas que Ihes foram incumbidas a partir de entéo.
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As mudancas na concepcdo dos conselhos e nas competéncias a eles atribuidas
resultaram na alteracdo de sua composi¢cdo em relagdo aos seus antecessores. A
legislacdo indica que esses dois conselhos incorporaram, na sua organizagdo,
representantes dos varios niveis e modalidades de ensino, assim como da iniciativa
particular mantenedora de estabelecimentos educativos, e das diversas regies do
pais. Constata-se, entretanto, que essa composicdo, além da representacdo do poder
executivo, permaneceu presa aos profissionais da educacdo e da cultura. Em 1931 e
1936, a lei indica, com as expressdes -personalidades de reconhecida capacidade e
experiéncial ou -pessoas de reconhecida competéncial, o critério personalistico de
escolha dos que deveriam ser nomeados pelo Presidente da Republica para compor o
CNE. Referiu-se, assim, aos —nomes eminentes do magistériol, profissionais
capazes de representar os varios graus e modalidades de ensino e contribuir para a
organizacao e o funcionamento da educacdo nacional (TEIXEIRA, 2004, p. 696).

Por conseguinte, em 20 de dezembro de 1961, novamente o CNE foi intitulado de
Conselho Federal de Educacdo pela Lei n° 4.024, que o recria e em seu artigo 8° firma que ele
seria constituido por 24 membros nomeados pelo Presidente da Repulblica, de modo que esses
membros deveriam ser pessoas de notavel saber e experiéncia, principalmente em relacdo a

educacéo. Tal Lei firma que:

§ 1° Na escolha dos membros do Conselho, o Presidente da Republica levard em
consideracéo a necessidade de néles serem devidamente representadas as diversas
regides do Pais, os diversos graus do ensino e 0 magisterio oficial e particular.

§ 2° De dois em dois anos, cessara 0 mandato de um térco dos membros do
Conselho, permitida a reconducdo por uma s6 vez. Ao ser constituido o Conselho,
um térco de seus membros terd mandato, apenas, de dois anos, e um térgo de quatro
anos.

§ 3° Em caso de vaga, a nomeagdo do substituto sera para completar o prazo de
mandato do substituido.

8§ 4° O Conselho Federal de Educagdo seré dividido em camaras para deliberar s6bre
assuntos pertinentes ao ensino primario, médio e superior, e se reunird em sessdo
plena para decidir sGbre matéria de carater geral.

8§ 5° As fungdes de conselheiro séo consideradas de relevante interésse nacional, e 0
seu exercicio tem prioridade sébre o de quaisquer cargos publicos de que sejam
titulares ou conselheiros. Estes terdo direito a transporte, quando convocados, e as
didrias ou jeton de presenca a serem fixadas pelo Ministro da Educacédo e Cultura,
durante o periodo das reunides (BRASIL, 1961, s.p.).

De acordo com Teixeira (2004), o Conselho Federal de Educagdo herdou dos
conselhos que o antecedera a natureza administrativa que eles tinham como caracteristica. No

entanto, essa natureza administrativa conservou seu carater técnico e normativo.

[...][E]ssa funcdo técnica condicionou a selecdo dos 24 membros de que deveria ser
composto, assegurando-se a representatividade dos profissionais do ensino nos seus
diferentes ramos e modalidades, assim como das varias regides do pais. Conforme
preceitua o art. 8° da LDB, o CNE deveria ser composto de -pessoas de notavel
saber e experiéncia em matéria de educacaol (TEIXEIRA, 2004, p. 697).



89

Porém, vale ressaltar que esse carater normativo presente nos conselhos de educacéo
contou com um notavel reforco do poder executivo, a partir de 1964, em decorréncia do papel
que lhes era atribuido pelos governos militares (TEIXEIRA, 2004).

Em seu artigo 9°, a Lei n° 4.024 firma como atribuicdes do Conselho Federal de

Educacéo:

a) decidir sobre o funcionamento dos estabelecimentos isolados de ensino superior,
federais e particulares;

b) decidir sobre o reconhecimento das universidades, mediante a aprovacao dos seus
estatutos e dos estabelecimentos isolados de ensino superior, depois de um prazo de
funcionamento regular de, no minimo, dois anos;

c) pronunciar-se sbbre os relatorios anuais dos institutos referidos nas alineas
anteriores;

d) opinar sobre a incorporacdo de escolas ao sistema federal de ensino, apos
verificacdo da existéncia de recursos orgamentarios;

e) indicar disciplinas obrigat6rias para os sistemas de ensino médio (artigo 35,
pardgrafo 1°) e estabelecer a duragdo e o curriculo minimo dos cursos de ensino
superior, conforme o disposto no artigo 70;

f) VETADO

g) promover sindicancias, por meio de comissdes especiais, em quaisquer
estabelecimentos de ensino, sempre que julgar conveniente, tendo em vista o fiel
cumprimento desta lei;

h) elaborar seu regimento a ser aprovado pelo Presidente da Republica;

i) conhecer dos recursos interpostos pelos candidatos ao magistério federal e decidir
sobre éles;

j) sugerir medidas para organizac&o e funcionamento do sistema federal de ensino;

[) promover e divulgar estudos sébre os sistemas estaduais de ensino;

m) adotar ou propor modificagbes e medidas que visem a expansdo e ao
aperfeicoamento do ensino;

n) estimular a assisténcia social escolar;

0) emitir pareceres sobre assuntos e questfes de natureza pedagogica e educativa
que lhe sejam submetidos pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro da
Educacdo e Cultura;

p) manter intercAmbio com os conselhos estaduais de educacéo;

q) analisar anualmente as estatisticas do ensino e o0s dados complementares
(BRASIL, 1961, s..p.).

Vale ressaltar que as letras a, b, d, e, f, h, e i dependem de homologac¢do do Ministro
da Educacdo e Cultura, assim como a respectiva autorizacdo e fiscalizacdo das entidades
estaduais isoladas de ensino superior caberiam aos conselhos estaduais de educacdo na forma
de lei estadual.

O artigo 10, dessa Lei estabelece que os Conselhos Estaduais de Educacdo seriam
organizados por leis estaduais e se constituiram com membros nomeados pela autoridade
competente, sendo neles inclusos representantes dos diversos niveis de ensino e do magisterio
oficial e particular, com notorio saber e experiéncia, em relacdo a educagdo, que exerceriam

as atribuigdes que a lei Ihes consignava (BRASIL, 1961)



90

Desta feita, o Conselho Federal de Educacdo tomaria decisdo sobre o funcionamento
de vérias instancias, bem como, do ensino superior federal e particular, sobre o
reconhecimento das universidades, os relatorios anuais dos institutos, opinaria sobre a
inclusdo das escolas ao sistema federal de ensino, indicaria as disciplinas obrigatorias,
estabeleceria a duracdo do curriculo, sugeriria a orgnizacdo do sistema federal de ensino,
promoveria e divulgaria os estudos sobre o ensino estadual, dentre outros. Mas teria a sua
atuacdo atenuada, levando em consideracao as atribui¢cbes do Conselho Nacional de Educacéo
firmadas na Lei n® 174, mencionada anteriormente, que, dentre elas, inclusive atribui a tal
Conselho a consecugéo do Plano Nacional de Educacéo, que néo foi efetivado.

Tal conselho teve sua vigéncia até 1994, quando foi extinto como forma de livrar a
educacdo de tantas denlncias. Conforme Silva (2005, p. 81-82), esse Conselho -[...] foi
fechado no governo Itamar Franco por suspeita de corrupcdo, trafico de influéncias e,
principalmente, por privilegiamentode institui¢des privadas de ensino superiorl.

O argumento do exterminio do Conselho Federal de Educacdo e sua substituicdo
novamente pelo CNE se fundavam nas denuncias veiculadas na midia e na promessa de que
haveria mais transparéncia nas decisdes referentes ao novo Conselho. Contudo, tal
substituicdo ndo foi suficiente para que dendncias sobre o clientismo e favorecimento sobre o
ensino privado ndo voltassem a ocorrer no novo Conselho (SILVA, 2009; SILVA, 2004,
SILVA, 2005).

Considerando que com a extin¢do do Conselho Federal de Educacéo (criado em 1961)
em 1994 foi criada uma nova face desse Conselho, a partir de entdo denomiado CNE a partir
da aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, que apresenta pela primeira vez o principio
gestdo democratica da escola publica na forma da lei, na préxima secdo o abarcamos
buscando apreender seu papel e qual concepcdo de gestdo apresenta, considerando recorte

temporal dessa pesquisa no entretempo 1988-2016.

3.1.2 O Conselho Nacional de Educacao do Brasil e seu Papel a partir da Constituicéo
Federal de 1988

Como mencionado acima, mesmo com 0 movimento pela democratizacdo da
sociedade, e da educacdo, o fim do regime militar, e, consequentemente, a aprovacdo da
Constituicdo Federal de 1988, o CNE brasileiro, denominado até entdo Conselho Federal de

Educacao, continuou com a mesmo organiza¢do normativa de sua recriacdo em 1961, sendo
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recriado em 1994, mas por conta de denuncias de corrup¢do. Cabe dizer que tal Constituicao
ndo faz mencao a esse Conselho.

Assim, sua recriacdo, como, novamente, CNE se deu por meio de Medida Provisoria,
transformada na Lei n® 9.131, de 29 de novembro de 1995, e também teria o objetivo de
pautar-se na ética e na transparéncia nas discussfes e nas deliberacbes acerca da educacéo
nacional (SILVA, 2005).

Conforme Barbosa (2012), o CNE surge em um espaco de deliberacdo publica
socialmente e institucionalmente legitimado, e com o grande desafio de reorganizar o debate
social sobre o ensino de todo o pais, fazendo com que houvesse uma nova mobilizagdo da
sociedade civil em torno dessa discussdo, ja que no periodo de sua criacdo estava ocorrendo a
discussdo da LDB, que culminou na aprovacao da Lei 9.394.

Ele foi criado com um total de 25 membros para um mandato de quatro anos, com
possibilidade de recondugdo dos mesmos. Silva (2009) abarca como razdo para a criagdo
desse Conselho inicialmente via Medida Provisoria:

A razéo fundamental para a adogdo desta estratégia por parte do governo FHC foi a
disputa de vérios projetos de LDB no Congresso Nacional, alguns com logicas mais

democréticas, e que resultariam na criagdo de um CNE com mais poderes e
desvinculado do governo (SILVA, 2009, p. 62).

Segundo a autora, tal criacdo se constituia em uma manobra do governo federal
naquele momento — de mobilizacdo da sociedade em torno da discussdo do ensino no pais,
que culminaria na aprovacdo da LDB —, no intento de esvaziar o carater deliberativo e plural
do CNE, ndo o incluindo nas discussdes da nova LDB (SILVA, 2009).

A LDB faz mencéo a esse Conselho, firmando em seu artigo 9° que -8 1° na estrutura
educacional, haverd um Conselho Nacional de Educacdo, com fungBes normativas e de
supervisao e atividade permanente, criado por leil (BRASIL, 1996, p. 10). Além disso, abarca
que ele tem como incumbéncia a aprovacdo dos novos componentes curriculares de carater
obrigatério da Base Nacional Comum Curricular.

Sendo um 6rgdo integrante do Ministério da Educagdo, € importante frisar que tal
Conselho e responsavel pela elaboragdo das diretrizes curriculares nacionais voltadas para as
etapas e modalidades da educacdo brasileira. Também é membro do Conselho do FUNDEB.
Tem como intuito auxiliar na formulacdo da Politica Nacional de Educacdo, bem como
exercer atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro da Educagéo
(BRASIL, 2018, 1995), objetivando garantir a participacdo da sociedade no aprimoramento

da educacdo, Desta feita, tem como missdo a busca democrética de alternativas e mecanismos
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institucionais que propicie a participacdo da sociedade no desenvolvimento e aprimoramento
e consolidacdo da educacéo nacional de qualidade (BRASIL, 2018).

Conforme o artigo 7° da Lei n° 9.131, o CNE possui atribuicbes normativas,
deliberativas e de assessoramento do Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto. Dessa

forma, cabem a ele as seguintes atribuicGes por lei:

a) subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucéo do Plano Nacional de Educacéo;
b) manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou modalidade de
ensino;

c) assessorar 0 Ministério da Educacgéo e do Desporto no diagnostico dos problemas
e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino, especialmente no
que diz respeito a integracdo dos seus diferentes niveis e modalidades;

d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educagdo e do
Desporto;

e) manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal;
f) analisar e emitir parecer sobre questbes relativas a aplicacdo da legislagdo
educacional, no que diz respeito & integracdo entre os diferentes niveis e modalidade
de ensino;

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da Educacéo e
do Desporto (BRASIL, 1995, p. 1).

Para Silva (2004), o CNE, pela lei que o regulamenta, € um 6rgao consultivo do Poder
Executivo na formulagdo e avaliacdo da politica educacional.

Conforme Cury (2006),
o0 Conselho Nacional de Educacéo, vista sua competéncia, sua forma e as finalidades
que lhe sdo préprias é, assim, um 6rgao publico e colegiado, ao qual a lei atribui o
exercicio da fungdo normativa, expressa pela Lei n. 4.024/61 com a redagdo dada
pela Lei n. 9.131/95, a fim de interpretar campos especificos da legislacdo e aplicar
as normas a situacBes especificas como um meio de satisfazer um direito de

cidadania, conforme o art. 205 e o art. 175 da Constitui¢cdo Federal de 1988 (CURY,
2006, p. 53).

O autor pontua a necessidade de o poder publico construir as devidas condi¢bes para
que o exercicio da funcdo normativa seja levado adiante com coeréncia, pertinéncia e
qualidade, pois, segundo ele, —o CNE ¢é um 6rgéo normativo, intérprete das leis de educa¢do
dentro de sua competéncia administrativa para o exercicio de um direito da cidadanial
(CURY, 2006, p. 55).

O que € considerada uma importante acdo do CNE na educacdo brasileira, ja que
possui papel normativo, deliberativo e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacdo,
no tocante as funcgbes e incumbéncia do poder publico federal em matéria da educacao,
cabendo a ele formular, avaliar a politica nacional de educacdo, zelar pela qualidade de
ensino, atentar ao cumprimento da legislacdo e assegurar a participacdo da sociedade no

aperfeicoamento da educacdo brasileira. Desta feita, compete ao referido Conselho bem como
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as Camaras desempenharem as atribuicdes cominadas pela Lei n°® 9.131/95, -[...] emitindo
pareceres e decidindo privativa e autonomamente sobre os assuntos que lhe sdo pertinentes,
cabendo, no caso de decisdes das Camaras, recurso ao Conselho Plenol (BRASIL, 2018, s.p).

Esse Conselho apresenta cinco compromissos, sendo estes:

1 - Consolidar a identidade do Conselho Nacional de Educacdo como Orgéo de
Estado, identidade esta afirmada e construida na pratica cotidiana, nas agdes,
intervencgoes e interagdes com os demais sistemas de ensino.

2 - Participar do esfor¢o nacional comprometido com a qualidade social da educacéo
brasileira, cujo foco incide na escola da diversidade, na e para a diversidade, tendo o
PNE e o PDE como instrumentos de conquista dessa prioridade.

3 - Articular e Integrar num dialogo permanente, as Camaras de educacgdo basica e
de educacdo superior, correspondendo as exigéncias de um Sistema Nacional de
Educacdo que, ultrapasse barreiras burocraticas, mediante pratica orgéanica e
unitaria. As camaras devem intensificar o dialogo entre si. Ndo ha subordinacéo
entre elas, pois representam niveis de ensino de um Unico sistema nacional de
educacdo. Estrategicamente, a articulacdo e integracdo CES e CEB possibilita
aperfeicoar as leituras das diferentes etapas do processo de escolarizacdo,
aproximando as camaras, constituindo um todo orgénico, que se exerce no Conselho
Pleno e, consequientemente, um verdadeiro Conselho Nacional de Educagéo.

4 - Consolidar a estrutura e diversificar o funcionamento do CNE. N&o queremos
que ele responda apenas as demandas, mas que se constitua em espaco de
fortalecimento de suas relagbes com os demais sistemas de ensino e com 0S
segmentos sociais, espago de estudos para as comissdes bicamerais, audiéncias
publicas, féruns de debates, sempre cuidando da dotagdo de infra-estrutura material
necessaria e do quadro de pessoal préprio.

5 - Instaurar um dialogo efetivo, articulado e solidario, com todos os sistemas de
ensino (em nivel federal, estadual e municipal), em compromisso com a Politica
Nacional de Educacdo, em regime de colaboracdo e de cooperacdo. Talvez este se
constitua no desafio maior para 0 CNE (BRASIL, 2018, s.p.).

Podemos perceber que suas atribui¢fes recaem sobre consolidar sua identidade como
um o6rgdo de Estado sendo construida ao logo da pratica, como também participar e
comprometer-se com a qualidade da educacéo brasileira, assim como articular e integrar um
dialogo permanente entre a Camara de Educacdo Basica e a Camara de Ensino Superior, além
de consolidar a estrutura e diversificar seu funcionamento, enquanto Conselhos e instaurar um
dialogo ativo com todos os sistemas de ensino.

O CNE esta estruturado em duas camaras, a de Educacdo Basica e a de Educacao
Superior, que emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e autonamente, sobre 0s assuntos a elas
atinentes, cabendo quando for necessério, recurso ao Conselho Pleno. As atribui¢fes ou papel
da Camara de Educacao Bésica sdo as que seguem:

a) examinar os problemas da educacéo infantil, do ensino fundamental, da educacéo
especial e do ensino médio e tecnoldgico e oferecer sugestdes para sua solugéo;

b) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliagdo dos
diferentes niveis e modalidades mencionados na alinea anterior;

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacéo e
do Desporto;

d) colaborar na preparacdo do Plano Nacional de Educacdo e acompanhar sua
execucao, no ambito de sua atuacao;
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e) assessorar 0 Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto em todos 0s assuntos
relativos a educacéo basica;

f) manter intercAmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal,
acompanhando a execugdo dos respectivos Planos de Educacéo;

g) analisar as questdes relativas a aplicagdo da legislacdo referente a educagao basica
(BRASIL, 1995, s.p.).

Como o presente estudo se atém a Educagdo Baésica, ndo tratamos com mais delonga
da Cémara de Educacdo Superior. Tanto a Camara de Educacdo Béasica como a Camara de
ensino Superior® é constituida por 12 conselheiros e as duas juntas compde o Conselho Pleno,
estando, assim, organizado em presidéncia, a secretaria executiva, o Conselho Pleno, a
Camara de Educacdo Basica e a Camara de Ensino Superior, conforme organograma abaixo
(BRASIL, 2018).

Figura 4: Orgonograma da estrutura do CNE

Presidéncia

Conselho Pleno Secretaria Executiva

Camara de Educagio Camara de Educacao
Superior - CES Basica - CEB

Fonte: http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/apresentacao

®0 inciso § 3° da Lei 9.131/95, firma que a indicagdo dos conselheiros da Camera de Educagdo Superior
necessariamente serd formulada por entidades nacionais, publicas e particulares, que agreguem os reitores de
universidades, diretores de instituices isoladas, os docentes, os estudantes e 0os segmentos representativos da
comunidade cientifica. E o inciso § 2° dessa Lei abarca como atribuigdes da Camara de Educagdo Superior: a)
analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliacdo da educacdo superior; b) oferecer
sugestdes para a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo e acompanhar sua execu¢do, no ambito de sua
atuacao; c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacdo e do Desporto, para
os cursos de graduacdo; d) deliberar sobre os relatérios encaminhados pelo Ministério da Educacdo e do
Desporto sobre o reconhecimento de cursos e habilitacfes oferecidos porinstituicbes de ensino superior, assim
como sobre autorizacdo prévia daqueles oferecidos por instituicbes ndo universitarias; e) deliberar sobre a
autorizacdo, o credenciamento e o recredenciamento periodico de instituicGes de educagdo superior, inclusive de
universidades, com base em relatorios e avaliages apresentados pelo Ministério da Educacéo e do Desporto; f)
deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento das demais instituicGes de educagdo superior que
fazem parte do sistema federal de ensino; g) deliberar sobre os relatorios para reconhecimento periddico de
cursos demestrado e doutorado, elaborados pelo Ministério da Educacdo e do Desporto, com base na avaliagdo
dos cursos; h) analisar questdes relativas a aplicagdo da legislacdo referente a educacdo superior; i) assessorar 0
Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto nos assuntos relativos a educacéao superior (BRASIL, 1995, s.p.).
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Segundo o artigo 8° da Lei n®9.131,

a Camara de Educacdo Basica e a Camara de Educagdo Superior serdo constituidas,
cada uma, por doze conselheiros, sendo membros natos, na Camara de Educacdo
Basica, o Secretario de Educagdo Fundamental e na Camara de Educacéo Superior,
0 Secretério de Educagédo Superior, ambos do Ministério da Educagdo e do Desporto
e nomeados pelo Presidente da Republica (BRASIL, 1995, s.p.).

A nomeacdo e escolha dos conselheiros do CNE séo realizadas pelo Presidente da
Republica, de modo gue, obrigatoriamente, ao menos metade dos indicados para cada Camara
seja provinda de consulta a entidades da sociedade civil, arroladas as areas de atuacdo dos
respectivos colegiados (BRASIL, 1995). Os indicados deverdo ser brasileiros de reputacéo
ilibada, que tenham realizado servigos relevantes a educacgdo, a ciéncia e a cultura. Além
disso, o Presidente da RepuUblica deve levar em conta a necessidade de estarem representadas
todas as regibes dos paises, como as distintas modalidades de ensino, conforme as
peculiaridades de cada colegiado.

Em se tratando da Camara de Educacdo Bésica, conforme o § 2° do artigo 8° da Lei n°
9.131, a indicacdo de seus conselheiros sera formulada por entidades nacionais, publicas e
particulares, que congreguem docentes, dirigentes de instituicbes de ensino, bem como
Secretérios de Educacdo dos municipios, dos estados e do Distrito Federal.

Para o cumprimento de suas fungdes, o0 CNE deve ter reunides ordinérias a cada dois

meses, e extraordinaria sempre que convocada pelo ministro.

J& suas cémaras, de Educagdo Béasica e Educacdo Superior, se reunirdo
mensalmente. Seu presidente sera eleito por seus pares para um mandato de dois
anos, vedada a reconducéo imediata. Sempre que 0 ministro comparecer as sessoes,
presidira o conselho. O artigo 20 da lei [Lei 9.131] informa que as deliberagdes e o0s
pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras do CNE deverdo ser
homologados pelo Ministério da Educacédo e do Desporto (SILVA, 2004, p. 83-84).

Como a funcdo de conselheiro do CNE é vista como de interesse publico, com
precedéncia sobre qualquer outro cargo, quando o conselheiro é convocado fara -[...] jus a
transporte, diarias e jetons de presenca a serem fixados pelo Ministro de Estado da Educacao
e do Desportol (BRASIL, 1995, s.p.).

Vale dizer que até 2016, o CNE tinha participacdo da sociedade civil na organizacéo e
discussdo da educacdo brasileira, ja que o processo de escolha de seus conselheiros vinha
seguindo tal normatizacdo, sendo realizada a indicagcdo de conselheiros por entidades da
sociedade civil, como as associagdes ligadas a educacéo.

Contudo, a partir do golpe a Presidenta Dilma, que culminou no seu afastamento do
governo brasileiro, o Governo interino de Michael Miguel Elias Temer Lulia (Michael

Temer), revogou as nomeacdes realizadas pela Presidenta Dilma, escolhendo assim 12
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conselheiros para 0 CNE, sendo a primeira vez na historia do CNE que houve a revogacao de
nomeacdo de seus conselheiros (REVISTA AGENCIA BRASIL, 2016, s.p.), sendo este
considerado um ato antidemocratico ao revogar a nomeacdo de doze conselheiros indicados
por trinta e nove entidades civis da educacdo na composicdo do Conselho Nacional de
Educacéo pelo governo anterior.
No entretempo 2019-2021, houve a eleicdo do Presidente Jair Messias Bolsonaro,
considerado
[...] governo se aproxima de regimes autoritarios em contraposi¢cdo a democracia
participativa, uma vez que, se mostra fechado a contra-argumentos e a participagéo
popular, com caracteristica autocratica e centralizadora, como comprova sua

intervencdo sistematica e de forma unilateral em Conselhos constituidos e
institucionalizados por meio de Atos do poder executivo (MAIA, 2021, p. 215),

E novamente o CNE tem seus conselheiros destituidos, agora pelo Presidente
Bolsonaro, que dep6s o representante do Conselho de Secretarios Estaduais de Educacao
(Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) que sdo
responsaveis pela gestdo dos sistemas publicos de educagdo municipal e estadual. Por outro
lado, nomeou novos membros com perfis conservadores ligados ao ensino privado e a area
militar (MAIA, 2021). Além disso, tal Governo, de cunho centralizador e autoritario, ndo
dialoga com a sociedade civil, (des)organizando a educacdo, a revelia dela.

Em suma, o CNE a partir de 1988 passa a ser composto pela Camara de Educacéo
Basica e pela Camara de Educacdo Superior, tendo papel normativo, deliberativo e de
assessoramento do MEC/Brasil, além de deliberar no que diz respeito as diretrizes
curriculares que sdo propostas por esse Ministério, como também acompanhar a execucdo do
PNE. A funcdo desse Conselho permanece um tanto similar a do CFE, tendo diferenca em

relacdo a homologagdo do MEC/Brasil para todas as atividades executadas pelo CNE.

3.2 A Organizacao e o papel do Conselho Nacional de Educacéo do Paraguai

O Documento Situancién de la Educacion en el Paraguay Afio de 2015 (PARAGUAI,
2015), abarca os tracos que devem caracterizar todo Consejo Nacional de Educacion vy
Cultura (Conec), apresentando que existem cinco caracteristicas essenciais a cada Conselho
para que este possa cumprir a sua misséo de servico ao desenvolvimento e qualidade de todo
o sistema educativo, e, consequentemente, da educacgdo e da sua qualidade em beneficio aos
cidaddos (PARAGUAL, 2015).
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A primeira caracteristica € a politica, que deve ser concebida como de o6rgdo do
Estado, e que esteja a servico do bem comum de todos os cidadéos, realizando isso mais
especificamente por meio de propostas de politicas culturais, como também por meio da
reforma educacional e acompanhamento da realizacdo dessas politicas. Dessa forma, por ser
um 6rgdo do Estado e conter em sua maioria propostas politicas de Estado e ndo somente
propostas politicas de governo,

sus miembros han de ser consejeros independientes, neutrales y de ninguna manera
activa en el consejo por presiones, infiltraciones o motivos partidarios. EI Consejo
hace la gran politica de la educacion, no la politica de los partidos. Esta
independencia y neutralidad sustentan la imparcialidad y la possibilidad de su

responsabilidad ética, evaluativa y propositiva sobre las instancias del sistema
educativo (PARAGUAL, 2016, p.8).

Vale ressaltar que dentre as atribuicdes dos conselheiros do CNE, do Brasil, ndo se
tem uma norma como desmostrado no Paraguai em que 0s membros devem ser neutros e nao
devem tomar decisfes que convém a seu partido politico, devendo ser imparciais, 0 que
possibilita uma tomada de decisao ética.

A segunda caracteristica do Conec consiste em ser um 6rgdo especializado de modo
que seus membros devem ser eleitos a partir de um perfil definido na lei e que esses sujeitos
possuam competéncias éticas, pessoais, sociais, politicas e, sobretudo, profissionais que
sustentem a confianca que lhes é conferida ao serem escolhidos para tdo elevada missdo. A
terceira caracteristica, é descrita como um Conselho que deve ter autonomia, de modo que,
como 6Orgdo do Estado, receba no Orcamento de Despesas Nacionais o financiamento
suficiente para o exercicio de suas atribuicdes e funcbes (PARAGUAL, 2016).

Com relagdo a quarta caracteristica, temos o referido Conselho como institui¢éo e seus
dirigentes como seus principais atores que se movem em multiplas relagdes de sistemas
complexos, como o MEC/Paraguai, bem como outros ministérios e 6rgdos estatais, assim

como,

[...] con instituciones educactivas que no dependen del Ministerio, gremios del
sector educacién otros gremios laborales, gremios empresariales, profesionales,
estudantiles, etc,; todo ello exige relaciones flexives y actitudes de apertura con
capacidad permanente de didlogo y negociacion (PARAGUAL, 2016, p. 8).

E por fim, a Gltima caracteritica, em que € mencionado que o Conselho deve estar apto
a manter relagbes com Conselhos congéneres de outros paises, de modo a manter relagdes
com organismos e instituices internacionais que possam dispor de informacéo e atualizagéo
dos conselheiros paraguaios sobre o dinamismo da educacdo no resto do mundo, sempre

observando suas politicas, servicos e inovacgdes para uma melhor insercdo do sistema
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educacional do Paraguai no mundo, com politicas adequadas de integracao regional e global
(PARAGUAL, 2016).

O Conec, da mesma forma que o CNE, do Brasil, apresenta como compromissos:
consolidar a identidade do préprio conselho, participar e se conprometer com a qualidade da
educacdo, consolidar a estrutura e diversificar seu funcionamento, e por fim, instaurar um
dilogo efetivo, artiuculado e solidario com todos os niveis de ensino no pais.

A histéria do Conselho Nacional de Educacao do Paraguai remonta a 1896, quando foi
criado o primeiro Conselho Nacional de Educacdo no Paraguai, equivalente em suas funcdes
fundamentais ao atual.

La existencia de Consejos Nacionales de Educacién es una constante que se repite
en la mayoria de los paises, porque todos compreenden que el sistema educativo
necesita contar con una instancia u 6rgano, distinto del Ministerio de Educacion,
que pueda contribuir al desarrollo y mejora de la educacioén con independencia
suficiente del Ministerio y de los demas drganos rectores del sistema, para

garantizar la mayor objetividad y la permanente instancia inspiradora y critica del
trabajo realizado en educacion (PARAGUALI, 2016, p. 7).

Tal Conselho perdurou até 1990, quando foi criado o Consejo Asesor de la Reforma
Educativa (CARE), um ano apdés o golpe que pbs fim a ditadura. Uma vez iniciada a
democracia, foi preciso repensar a educacao desde suas raizes, criando uma nova filosofia de
educacdo e um novo sistema educacional com suas respectivas mudancgas estruturais e
curriculares para responder as demandas e expectativas da nascente democracia
(PARAGUAL, 2016).

Dessa forma, o CARE era o Consejo Asesor del Ministro e do Ministerio de la
Reforma Educativa. E, considerando que possuia apenas uma funcéo de assessoria, ja que ndo
tomava decisdes e nem executava a¢ées no &mbito da educacdo paraguaia, esse Consejo nao
tinha incumbéncia ou possibilidade de intervengdo na execucao das propostas que assessorava
e nas decisOes tomadas pelo Ministro e sua equipe operacional.

Segundo o livro a Situacion de la Educacién en el Paraguai (PARAGUAI, 2016), em
maio de 1988 foi criado o Conec, em substituicio ao CARE, sendo realizada a sua
constituicdo e a nomeacao de seus primeiros membros dois meses depois. Tal criacdo se deu a
partir da aprovacdo da LGE, que tras definicdo de sua natureza, constituicédo, perfil, processo
eleitoral e responsabilidades de seus membros, objetivos e fungdes desse Consejo como 6rgédo

do Estado (ndo do Governo), e, com autonomia funcional.
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Quanto ao conselho do Paraguai, a LGE’ pontua em seu Artigo 90 que o Poder
Executivo, por meio do MEC/Paraguai, assegurara o efetivo cumprimento da lei e devera
assim: formular politicas, estabelecer metas e aprovar planos de desenvolvimento do setor a
curto, médio e longo prazo, em coordenacdo com o Conselho Nacional de Educacdo e de
acordo com as leis emanadas do Poder Legislativo (PARAGUALI, 1998).

A LGE apresenta uma se¢do acerca do Conselho, sendo estd denominada de Consejo
Nacional de Educacion y Cultura®. Segundo ela, esse Consejo, conforme seu

Articulo 92. [...] es el érgano responsable de proponer las politicas culturales, la
reforma del sistema educativo nacional y acompafar su implementacién en la
diversidad de sus elementos y aspectos concernientes.

Articulo 93.- Compete al Ministerio de Educacion y Cultura y al Consejo Nacional
de Educacién y Cultura garantizar la continuidad de los planes de educacién a
mediano y largo plazo, asi como asegurar La coeréncia y coordinacién entre todas
las instancias administrativas e institucionesdel Estado que prestanservicios de
educacion y cultura.

Articulo 94.- Se regira por la presente ley y los reglamentos que se dicten, debiendo
actuar en estrecha relacion con el Ministerio de Educacion y Cultura, asi como con

otras instituciones oficiales que actian en el campo de la educacion. Gozara de
autonomia funcional(PARAGUAI, 1998, s. p.).

Como o CNE do Brasil, o Conec do Paraguai também € um 6rgao que tem como papel
coordenar as instancias educacionais para o desenvolvimento e o aprimoramenro da educacédo
no pais, sendo acrescentado que o Conec por sua vez deve estar em um dialogo comum com o
MEC.

Em seu artigo 95, a LGE firma como principais objetivos do Conec: participar na
formulacdo da politica nacional de cultura e educacdo, dialogar com o MEC/Paraguai e
apresentar formalmente suas propostas, como também cooperar na sua execucdo a curto,
médio e longo prazo. Necessita também contribuir para a coordenacdo entre os diferentes
setores e niveis das varias instancias administrativas que se ocupam da educacao e da cultura.
E por fim, avaliar e reportar periodicamente ao Poder Executivo e Legislativo sobre a situagao
e evolucdo do sistema educativo nacional, através dos canais correspondentes (PARAGUALI,
1998).

Por conseguinte, a LGE estabelece as principais fungdes do Conec, sendo:

"A LGE do Paraguai é a que estabelece principios e propdsitos gerais que o sistema educacional deve seguir.

8Durante o texto foram apresentadas duas formas diferentes de denominar o Conselho do Paraguai, isto porque a
nomenclatura mudou de uma resolucdo para a outra conforme o ano de publicagdo. Na LGE de 1993, é
apresentado como Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, jA na LGE de 1998 é chamado de Consejo
Nacional de Educacién y Cultura, e aqui utilizamos a segunda nomenclatura.
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a) asesorar en lo atinente a la implementacion de la politica educativa y cultural del
pais;

b) proponer al Ministro de Educacién y Cultura las acciones y medios que ayuden a
la correccion de los defectos del sistema, a la solucién de los problemas, y a
desarrollar y mejorar la educacion en todo el pais;

c) elaborar y actualizar los diagnosticos de la situa-cion general de la educacion y
la cultura;

d) acompafar la actualizacién permanente de la educacién;

e) dictaminar sobre el desarrollo de las instituciones de educacion superior; y,

f) asesorar en la formulacion de la politica nacional referente a la investigacion
cientifica y  tecnolégica, en  coordinacion con los  organismos
competentes(PARAGUAI, 1998, s. p.).

Esse Consejo deve ser formado por doze membros, escolhidos pela sua idoneidade,
honestidade e relevancia intelectual, que deverdo ser selecionados entre especialistas de nivel
superior nas ciéncias da educacdo e no dominio da cultura, bem como outros profissionais de
diversos ramos relacionados com a educacdo e cultura, que se destacam pela contribuicdo
para com eles (PARAGUAL, 1998).

E seu presidente, segundo o artigo 98 da LGE, deve ser o ministro da Educacdo, que é
membro nato do referido Consejo e atua como presidente durante o tempo em que permanecer
no exercicio das suas funcdes no Ministério. J& seus demais membros serdo eleitos e
renovados parcial e sucessivamente a cada trés anos, sendo escolhidos pelo Presidente da
Republica, ouvido o parecer das Comissfes de Cultura e Educagdo de ambas as Camaras dos
Deputados (alta e baixa) do Congresso Nacional (PARAGUALI, 1998).

Os membros do Conec que ndo forem funcionarios publicos pagos pelo Estado, serdo
remunerados com salarios estabelecidos no Orgcamento Geral de Despesas da Nagdo. O Conec
elaborarad anualmente o orcamento de despesas para o0 seu funcionamento, que sera incluso no
Orcamento anual do MEC/Paraguai; além disso, tem como incumbéncia também firmar seu
regulamento interno. O MEC/Paraguai fornecera todas as informacgdes, meios e recursos
necessarios ao cumprimento de seus objetivos e fungdes (PARAGUAL, 1998).

Contudo, foram sendo realizados cortes no que concerne as funcGes desse Conselho
desde o seu estabelecimento pela LGE e a atual definicdo de suas fungfes em 2016. “/...] El
Conec ha sido amenazado de muerte en algunas ocasiones por algunos politicos y
legisladores a quienes o les parecia superfluo o peligroso para sus intereses” (PARAGUAI,
2016, p. 8).

Desta feita, 0 Conec estd chegando ao fim para dar origem a um novo Conselho, no
qual ird mudar de nome, porém ird continuar com as mesmas iniciais. Ou seja, continuara
sendo o Conec, mas sua Ultima letra C ir4 se referir a -Ciénciall ao invés da -Culturall, sendo,
entdo, nomeado de Conselho Nacional de Educacion y Ciencias (Conec)(PARAGUAI, 2016).
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El cambio del Consejo no sera solamente de nombre, aln no podemos afirmar qué
permanece y qué se innova, porque el proyecto de ley que crea el nuevo Consejo
tiene media sancion de la Camara de Senadores y esta en la Camara de Diputados
para su revision y enmiendas o aprobacion. Mientras el proyeto se convierta en ley
sancionada solo podemos aventurar algunos de los elementos que se espera
cambien con respecto al Consejo actualmente vigente (PARAGUAI, 2016, p. 9).

Com essa alteragdo, a localizagdo do atual Conselho no organograma do sistema
educacional muda, e embora os conselhos atuais tenham proposto que o Conec seja
independente do MEC/Paraguai, no projeto de lei aprovado com sancdo o Conselho aparece
como Consejo del Ministro o Ministra de Educacion y Ciencias.

Assim, segundo a Ley n° 5749, que Establece La Carta Organica Del Ministerio De
Educacion y Ciencias, o Conec se constitui em um o6rgao responsavel pela proposi¢cdo de
politicas educacionais, pelo aperfeicoamento permanente do sistema educacional nacional e
pelo acompanhamento da implementacdo da diversidade de seus elementos e aspectos
concernentes. Além disso, Conec serad presidido pelo Ministro da Educacdo e Ciéncias e
gozard de autonomia funcional e devera atuar em estreita relacdo com o MEC/Paraguai.
Ressalta-se que este Conselho substituird o Consejo Nacional de Educacion y Cultura.

O artigo 25 da referida Lei apresenta como papel do Conec participar da formulacéo,
da coordenagdo e do monitoramento do Plano Nacional de Educagé&o, a fim de contribuir para
o0 alcance dos objetivos da educacdo, assegurar a continuidade das politicas publicas na
matéria, bem com apoiar a gestdo do Ministério. Este Conselho passa a ter as seguintes
funcdes:

a) presentar al Ministro de Educacién y Ciencias propuestas de politicas para el
desarrollo de la educacién y las ciencias;

b) promover acuerdos y compromisos, entre las autoridades del gobierno y la
sociedad, a favor del desarrollo educativo y cientifico;

c¢) promover vinculos interinstitucionales, y con la sociedad civil, y otras instancias
interesadas en mejorar la coordinacion, participacién y el acceso a la informacién
sobre el sistema educativo;

d) promover alianzas con los organismos regionales, agencias de cooperacion y
otros organismos multilaterales, para el desarrollo de la educacién y las ciencias;

e) analizar las demandas ciudadanas y los informes de evaluacion de la educacion,
producidos por los organismos pertinentes, y con base en ellos proponer politicas
de mejoramiento;

f) elaborar y publicar informes periddicos sobre la situacion y evolucion de la
educacion en el pais;

g) elaborar diagnosticos y proponer acciones y medios que ayuden a la mejora

permanente del sistema educativo nacional; y,
h) asesorar en la implementacion de la politica educativa (PARAGUALI, 2017, s.p.).

O Conec sera composto por oito pessoas representativas da sociedade paraguaia, sendo
estas escolhidas por sua relevancia intelectual, idoneidade profissional, integridade ética,

honra notdria e sua contribuicdo a sociedade no campo da educacdo e da ciéncia, e serdo
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nomeadas por decreto do Poder Executivo, por proposta do MEC/Paraguai, ouvido o parecer
favoravel da Comissdo de Educacdo de ambas as Camaras do Congresso Nacional, e 0s

indicados serdo membros nato desse Conselho, com voz e voto.

Los miembros del Consejo Nacional de Educacion y Ciencias duraran 3 (tres) afios
en sus funciones. Podran ser designados por un periodo méas en forma consecutiva
y, alternadamente, en forma indefinida. EI Consejo Nacional de Educacion y
Ciencias contara con un presupuesto propio en el presupuesto anual del Ministerio
de Educacién y Ciencias, y dictara su propio reglamento interno (PARAGUAI,
2017, s.p.).

O que ndo é diferente do CNE do Brasil, onde nomeacéo dos conselheiros € realizada
pelo Presidente da Republica, de modo que os mesmos sdo indicados por entidades civis e
devem ter conhecimento especifico concernente a funcéo que desempenharao, devendo ainda
ter uma reputacdo ilibada e realizado servigos relevantes para a educacdo. Contudo,
diferentemente do Conec, o CNE possui duas camaras: de educacdo béasica e de ensino
superior e um quantitativo de 12 conselheiros, ja que o Conec passa a ser composto por oito
membros e tem como atribuicdo a educacédo bésica.

O artigo 24 da Lei n° 5749 firma que ndo poderdo ser membros do Conec pessoas que:

a) sean propietarios 0 posean acciones de instituciones educativas de gestion
privada; vy,

b) ejerzan efectivamente los cargos de rector, decano, consejero, secretario u otro
cargo directivo o gerencial en universidades, institutos superiores u otros consejos
del &rea de la educacién o la ciencia, salvo que hayan cesado en sus respectivos
cargos con por lo menos 6 (seis) meses de antelacion a la postulacion.

Los miembros no podran ejercer los cargos citados mientras duren en sus funciones
en el Consejo, pero podran ejercer la docencia a tiempo parcial.

Los integrantes del Consejo Nacional de Educacion y Ciencias que representan a la
sociedad recibiran una dieta que sera fijada en el Presupuesto General de la
Nacion.(PARAGUAI, 2017, s.p.).

Os diretores devem contribuir com uma producdo de qualidade, com o apoio da equipe
de funcionarios organizados sob a direcdo geral de administracdo e financas, que sdo aqueles

que viabilizam o trabalho e o exercicio das responsabilidades dos administradores.

El CONEC como institucién ha podido ser mas fecundo de haber contado con
reconocimiento que le corresponde a una instancia de tanta importancia para la
revision y el perfeccionamiento constantes del sistema nacional de educacién, pero,
ademés de carecer de apoyo financero necesario, no siempre ha contado con ele
apoyo decidido de sus presidentes, aun cuando por casi totalidad haya sido
respetado. Es mas no han faltado dificultades por al débil vinculacién con los
departamentos del Ministerio de Educacion y Cultura. No siempre ha sido facil
conseguir la informacion actualizada producida o recogida por el mismo Ministerio
(PARAGUAI, 2016, p. 10).

Provavelmente estas dificuldades descritas anteriormente ndo tenham sido melhor

resolvidas também por deficiéncias na forma de trabalhar dos conselheiros, tendo em conta
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que nenhum deles teria tempo para trabalhar com dedicacdo exclusiva, visto que com as
compensac0es financeiras recebidas como conselheiros nédo seria o suficiente para sobreviver,
muito menos viver com dignidade e exigéncias que sua alta responsabilidade implica. No
imaginario social, o Conec ainda nédo atingiu a imagem de estima que alcancaram Conselhos
semelhantes em outros paises (PARAGUALI, 2016).

Em suma, o Conec possui semelhangas com o CNE, nas atribui¢des dos conselheiros;
além disso, ambos devem estabelecer seu préprio regulamento interno, como também seus
membros sdo nomeados pelo Presidente da republica. No Brasil, o0 CNE possui papel
normativo, deliberativo e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacdo e do
Desporto, de forma a assegurar a participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educacéo
nacional. No Paraguai. o Conec tem como papel a formulacao de politicas, o estabelecimento
de metas e aprovacdo de planos de desenvolvimento do setor a curto, méedio e longo prazo, em
coordenacdo com o MEC/Paraguai e de acordo com as leis emanadas do Poder Legislativo.

No Brasil temos uma forte contribuicdo da gestdo democrética, principalmente por
possibilitar a participacdo da sociedade no CNE; ja no Paraguai, 0 Conec nao apresenta
representatividade advinda de indicacdo de representantes da sociedade, por meio das
associages vinculadas a educacao.

Com relagcdo as fungdes dos supracitados Conselhos, temos alguns pontos que
podemos destacar como semelhancas: 0 CNE presenta dentre suas fungdes a) subsidiar a
elaboracdo e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Educacdo; b) manifestar-se sobre
questBes que abranjam mais de um nivel ou modalidade de ensino; c) assessorar o Ministério
da Educacdo e do Desporto no diagnostico dos problemas e deliberar sobre medidas para
aperfeicoar os sistemas de ensino, especialmente no que diz respeito a integracdo dos seus
diferentes niveis e modalidades; f) analisar e emitir parecer sobre questbes relativas a
aplicacdo da legislacéo educacional, no que diz respeito a integracdo entre os diferentes niveis
e modalidade de ensino; g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado
da Educacéo e do Desporto.

E, similarmente, o Conec tem como funcdo: a) assessorar em assuntos relacionados a
implementacdo da politica educacional e cultural do pais; b) propor ao Ministro da Educacéo
e Cultura acdes e meios que ajudem a corrigir as deficiéncias do sistema, a resolver problemas
e a desenvolver e melhorar o ensino em todo o pais; c) elaborar e atualizar diagndsticos da
situacdo geral da educacdo e da cultura; d) acompanhar a atualizagdo permanente da

educacdo; e) decidir sobre o desenvolvimento das instituicdes de ensino superior; e, f)
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assessorar na formulacdo da politica nacional de pesquisa cientifica e tecnologica, em
coordenagdo com os 6rgaos competentes.

No que concernem as divergéncias, 0 CNE é composto por Camara de Educacéo
Basica (CEB) e Camara de Educacdo Superior (CES) e o Conec nao tem nenhuma relacao
com 0 ensino superior, pois 0 mesmo possui um conselho separado que abarca apenas o
ensino superior, 0 Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES), sendo, assim,
destinado apenas a educacao basica. Ha4 também uma certa diferenca no que diz respeito aos
conselheiros, pois 0 CNE é formado por 12 conselheiros para cada Camara, e o Conec, por
fim, apresenta apenas oito conselheiros. Tais conselheiros no CNE sdo nomeados a cada

quatro anos e no Conec sdo nomeados a cada tréss anos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para melhor apresentacdo das consideracfes que foram obtidas, é necessario ressaltar
que o objetivo geral desta pesquisaque € compreender o papel do Conselho Nacional de
Educacdo do Brasil e do Conselho Nacional de Educacdo e Ciéncias do Paraguai na
formulacdo de acbes para a educagdo basica no entretempo 1988-2019, bem como qual
concepcao de gestdo educacional apresentam.

O problema que deu norte a pesquisa foi: qual o papel do Conselho Nacional de
Educacdo do Brasil e do Conselho Nacional de Educagdo e Ciéncia do Paraguai na
formulacdo de acOes para a gestdo da educacdo béasica no periodo de 1988 a 2019 e qual
concepcao de gestdo educacional apresentam?

Para responder a tal pergunta, iniciamos abarcando a concepcao de gestdo democratica
e de gestdo gerencial e os conselhos de educacdo como mecanismos de gestdo no ambito da
escola e dos sistemas na literatura educacional, abordando os principais conselhos de
educacdo existentes no Brasil e no Paraguai. O que possibilitou compreender que a gestdo
democratica tem em vista a efetividade da gestdo compartilhada, pautada principalmente na
participacdo efetiva da sociedade em todos os ambitos da educagdo, em que 0s sujeitos falam
e sdo ouvidos, bem como na descentralizacdo do poder e dos recursos financeiros, na
autonomia, focando no trabalho em conjunto, sendo este essencial para sua efetivacdo. Ja a
gestdo gerencial estd centrada na efiéncia e na eficacia, ou melhor, nela se tem a busca
somente pelos resultados, tanto administrativos como pedagogicos, possui como caracteristica
o0 controle por resultados e a participacdo em atividades previamente pensadas principalmente
como fiscalizadores e controladores, e a busca por desempenho educacional.

Os conselhos sdo de suma relevancia para a garantia de participacdo da sociedade nas
tomadas de decisdes, no entanto estes conselhos podem servir tanto a gestdo democratica,
promovendo assim a participacéo efetiva da sociedade nas tomadas de decisdes, bem como na
implementacdo das acBes no &mbito da educagdo, em todos os segmentos; como também
servir a gestdo gerencial, quando também possibilita a participacdo da comunidade, porém
suas fungdes sdo determinadas pelo Estado, com o objetivo de obter uma educacdo com
eficiéncia e eficacia, tendo como intento a busca de desempenho e resultado educacionais.

No que se refere aos Conselhos exitentes nos paises, ressaltamos que no Brasil existem
uma variedade de conselhos, de forma que no ambito escolar podemos elencar como

principais: os Conselhos Escolares (CEs), o Grémio Estudantil, a APM e Conselho de Classe;
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e no ambito dos sistemas 0 CACS-Fundeb; o CAE; o Conselho de Transporte Escolar; o FNE
e 0s Foruns Estaduais e Municipais de Educacdo; CME e CEE, bem como o CNE.

Ja o Paraguai possui, no ambito dos sistemas, os seguintes conselhos: Consejo
Nacional de Educacién y Cultura; o Conec; o Consejo Nacional de Educacién y Trabajo; o
Consejo Nacional Indigena; os Consejos Departamentales e Municipales de Educacion; e os
Consejos Nacional, Departamentales e Municipales de La Nifies y La Adolescencia. No
ambito escolar, ha no referido pais o Gremio Docente, a Associacion de Cooperacion Escolar
e 0 Gremio Estudantil e a Associaciéon de Cooperadora de Padres.

Notamos que, no &mbito escolar, existe tanto no Brasil como no Paraguai conselhos
com a participagdo da comunidade escolar como o Conselho Escolar e a APM no Brasil e 0
Associacion de Cooperacidn Escolar no Paraguai, bem como conselhos com a participacao
dos estudantes como o Grémio Estudantil no Brasil e no Paraguai. Em ambos os paises todos
0s supracitados conselhos buscam auxialiar na qualificacdo da educagéo.

Como o Paraguai se constitui em um Estado Unitério, o Estado possui mais poder
sobre 0s municipios, pois todas as indicacfes de conselheiros devem ser aprovadas pelo
governador e ndo pelo proprio municipio, diferentemente do Brasil, que a indicacdo dos
conselheiros no ambito dos sistemas € aprovada pelos entes federados (Unido, estados e
municipios) aos quais os conselhos sdo vinculados e no ambito escolar sdo aprovados pelas
instituicBes escolares.

Tanto os Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo do Brasil como os Consejos
Departamentales e Municipales de Edicacion do Paraguai admitem a participacdo da
sociedade em sua representacdo. Mas tais conselhos paraguaios, diferentemente dos conselhos
de educacdo brasileiros sdo constituidos por pais e maes, estudantes, cooperativas, igrejas,
setor privado e autoridades municipais, possuindo uma forte participacdo da Igreja na
educacdo, o que no Brasil ja ndo se tem mais, sendo apresentado apenas na primeira
composicdo do CNE. Tanto nos conselhos brasileiros como nos paraguaios, podemos perceber
caracteristicas da gestdo democratica da educacgéo, por possibilitar a participacdo da sociedade
nas tomadas de decisfes, bem como na organizacdo do planejamento educacional desses
paises.

Considerando a importancia dos conselhos de educacdo nesses paises, procuramos
apreender a organizacdo da educagdo basica desses paises em sua normatizacdo educacional,
bem como como esses apresentam a gestdo educacional e os conselhos de educagao, com
especial atencdo ao Conselhos Nacional de Educacdo. Notamos que os dois paises passaram

por um periodo militar e retornaram para a democracia com diferenca de poucos anos,
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conforme vemos a partir da Constuicdo do Brasil em 1988 e na Constituicdo do Paraguai em
1992, e em suas constituicBes possuem artigos semelhantes sobre a educacdo, pontuando que
a educacdo é um direito da populacdo desses paises e um dever do Estado e também da
familia. No Brasil, a educacdo béasica sobrecai aos estados e municipios, em regime de
colaboragao com a Unido, ja do Paraguai a organizacdo do ensino é de inteira
responsabilidade do Estado.

No Brasil, a LDB apresenta a organizacdo da educacdo basica brasileira, divida em
etapas: educacdo infantil divida em creches e pré-escolas, ensino fundamental (anos iniciais e
finais), ensino médio e ensino superior. J& no Paraguai, a LGE apresenta como etapas da
educacdo basica: educacdo inicial formada por maternal, infantil e pré-escolar; a educagédo
basica (primeiro ciclo, segundo ciclo e terceiro ciclo); a educacdo média (bacharelado,
cientifico e técnico).

No Brasil, tanto a Constituicdo Federal de 1988, como a LDB como seus planos
nacionais de educacdo, apresentam como concepcao de gestdo educacional a democréatica. A
normatizacdo paraguaia supracitada nao faz mensdo a uma concepcao de gestdo educacional,
mas sinaliza que na organizagdo do ensino deve se ter a participagcdo das comunidades
educativas.

No Brasil, o PNE (2014) apresenta a gestdo democratica da educacao como a
concepcao de gestdo que deve ser efetivada na educacdo, mas a associa a critérios de merito e
desempenho educacional que sdo caracteristicas da gestdo gerencial. Ja o PNE (2009), do
Paraguai, ndo faz mencdo a concepgdo de gestdo, mas apresenta caracteristicas da gestdo
gerencial, como garantir o acesso e melhoria da qualidade da educacdo com eficiéncia e
eficacia. O PNE (2009) também apresenta caracteristicas da gestdo democratica da educacéo
como: uma gestdo de politicas educacionais participativas e eficientes; o didlogo e a
construgcdo da participacdo dos segmentos de ensino; um sistema educacional que seja
democrético, descentralizado, participativo, aberto e intercultural, que desenvolva a educacgao
como um bem publico e direito humano.

E, por fim procuramos apreender o papel do CNE e do Conec, realizando inicialmente
uma breve introducdo histérica dos CNE no Brasil, que foi criado inicialmente como
Conselho Superior de Ensino (1911-1915), sendo depois nomemado de Conselho Nacional de
Educacéo (1931-1936), renomeado de Conselho Nacional de Educagdo (1936-1961), depois
de Conselho Federal de Educacdo (1961-1994) e atualmente apresenta como nomenclatura

Conselho Nacional de Educacdo, a partir de 1995.
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Notamos que ambos tinham preocupacdo em escolher conselheiros que fossem de boa
indole perante a sociedade e que tivessem experiéncia com relacdo a educacdo brasileira,
sendo integrantes de universidades, escolas e institutos; além de serem advindos de varios
estados do Brasil.

A partir de 1995, o CNE passa a apresentar um novo formato, sendo este composto
pela Camara de Educacdo Bésica (CEB) e pela Camara de Educacdo Superior (CES), em que
cada uma dessas camaras € composta por 12 conselheiros. Essas Camaras de educagdo tem o
papel de deliberar sobre as diretrizes curriculares que sdo propostas pelo Ministério da
Educacdo, como também de acompanhar a execu¢do do PNE. E a partir do exposto neste
estudo, podemos dizer que o CNE possui um papel normativo, deliberativo e de
assessoramento do MEC.

No que se refere, ao histérico dos conselhos do Paraguai, ndo encontramos muitas
alteracdes conforme mencionamos no que concerne ao CNE do Brasil. Suas modificagdes
estdo a partir do fim do periodo militar, e, por conseguinte, da reestruturacdo do Paraguai para
uma abertura democratica, e foi a partir dessa abertura que se pensou na criacdo do Conec em
1988.

A trajetoria do Conec do Paraguai, conforme os documentos que encontramos, da-se
em dois momentos: na sua criacdo em 1988 como Consejo Nacional de Educacién e Cultura
no qual suas fungbes eram como érgdo de Estado; e, a partir da aprovacdo da Lei n® 1264, em
1998, em que houve a mudanca de sua nomenclatura, passando a ser nomeado de Consejo
Nacional de Educacion e Ciencia, mudando somente uma palavra, passando de -Ciénciasll
para -Culturall, ficando assim com as mesmas iniciais, mantendo as fungdes com a mesma
esséncia do anterior. E

No que concerne a semelhancas entre 0 CNE e o Conec, ambos devem ditar seu
regulamento interno e seus membros devem ser aprovados pelo Presidente da Republica. O
CNE tem como composicao a Camara de Educagdo Bésica e a Camara de Educacdo Superior,
diferentemente do Conec que € destinado apenas a educacgao basica, ndo tendo relacdo com o
ensino superior, pois no Paraguai existe um conselho, separado, voltado somente para ensino
superior. Ha4 também certa diferenca no que diz respeito aos conselheiros, pois 0 CNE é
formado por 12 conselheiros para cada Camara, € o Conec, por fim, apresenta apenas oito
conselheiros. Tais conselheiros no CNE sdo nomeados a cada quatro anos € no Conec sédo
nomeados a cada trés anos.

Vale ressaltar que no Conec as reunides podem ser convocadas também por outras

autoridades do setor publico ou privado para participar de suas deliberacoes, no entanto, como
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convidados tendo voz, mas ndo voto. E, a indicacdo de membros para esse Conselho deve
seguir algumas regras, como por exemplo, a ndo indicacdo de membros que exer¢cam cargos,
como participacdo em instituicdes de ensino de gestdo privada, cargo de reitor, assessor,
secretario ou outro cargo com relacdo a universidades, institutos superiores ou outros
conselhos da area da educacédo, a menos que tenha deixado o cargo seis meses antes.

O que difere do Brasil, onde a indicagdo dos conselheiros do CNE é formulada por
entidades nacionais, publicas e particulares, que congreguem docentes, dirigentes de
instituicOes de ensino, bem como Secretarios de Educacdo dos municipios, dos estados e do
Distrito Federal.

Quantos as funcGes/papel dos supracitados Conselhos temos alguns pontos que
podemos destacar como similitudes: o CNE apresenta, dentre suas funcdes/papel: subsidiar a
elaboracdo e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Educacdo; manifestar-se sobre
questBes que abranjam mais de um nivel ou modalidade de ensino; assessorar o0 Ministério da
Educacdo no diagndstico dos problemas e deliberar sobre medidas para aperfeigoar o0s
sistemas de ensino, especialmente no que diz respeito a integracdo dos seus diferentes niveis e
modalidades; analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da legislacdo
educacional, no que diz respeito a integracdo entre os diferentes niveis e modalidade de
ensino; elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro da Educacao.

E o Conec tem como funcdo/papel: assessorar em assuntos relacionados com a
implementacdo da politica educacional e cultural do pais; propor ao Ministro da Educacdo e
Cultura as agdes e meios que ajudem a corrigir as deficiéncias do sistema, a resolver
problemas e a desenvolver e melhorar o ensino em todo o pais; elaborar e atualizar
diagnosticos da situacdo geral da educacdo e da cultura; acompanhar a atualizacdo
permanente da educacdo; decidir sobre o desenvolvimento das institui¢cbes de ensino superior;
e assessorar na formulacdo da politica nacional de pesquisa cientifica e tecnolégica, em
coordenacao com o0s 6rgdos competentes.

E respondendo a pergunta norteadora supracitada, podemos concluir que tanto o CNE
como o Conec possuem como papel acompanhar, propor, assessorar, elaborar, acompanhar as
acOes relacionadas a educacdo basica em seus paises, possuindo entdo certa simililaridade
entre eles conforme ja mencionamos, apresentando caracteristicas da gestdo democratica da
educacédo ao possibilitar a participacdo da sociedade nas tomas de decisdes, na orgnizagao e

planejamento da educacdo nesses paises, podendo ser um elo entre a sociedade e o Estado.
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Assim, a pesquisa em foco abre caminho para novos questionamentos acerca de que
acoes o Conec e o CNE vém formulando para a educacdo basica, qual a concepcdo de

educacdo e de gestdo educacional seus membros apresentam.
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